Uchwala Nr / /2023
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024- 2027

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z péZzn.zm. ) oraz art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej(Dz.U.z 2021r. poz.1249 z
p6zn.zm.) Rada Miejska w Szczebrzeszynie uchwala, co nastepuje:

§1

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej na
terenie Gminy Szczebrzeszyn przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024- 2027.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szczebrzeszyna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do Uchwaty Nr  / /2023
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
zdnia  grudnia 2023 r

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAY.ANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2024-2027






'SPIS TRESCI

Wstep

I. Podstawy prawne do opracowania i realizacji Programu...........cccveeveneenncncnncnininnnnne.
I1. Charakterystyka zjawiska przemocy W rOAZINIE.......cverermrververismensinecimnisstsssinnrseneessacsnsacensseanes
1. Definicja przemocy W rOUZIMIE. ........ccuiirieiirmimerinriririivness et ssesssis sttt bs
2. ROAZAJE PIZEIMOCY......coierirririiririiririiertisieterisness et e e ts e e sn s s s est s ses e s e sb b s ae bbb bbb a s
I1I. Charakterystyka $rodowiska lokalnego i analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy
SZCZEDIZESZY M. ...vevveveeeirereereeseesisiestsi et a et sr e a e s s et e s b e E s e s A e s a e e e R e s b et s en e b st e R e

IV. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b

Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2027..........coemireviiniiinieniiniinncsneeniieseies
V. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu, dziatania i wskazniki.........oeeevvvieineennniniciniccnnnee,
1. Realizacja CElOW PrOQIamU........ccciivrisiisciisisiisnesniisiessteressnessessessssnssssestasasssessassssnssassssenessessssne
VI. Przewidywane efekty realizacji celow programowych........civeineninineciiininsnescenens

VII. Monitorowanie i Zrédta finansowania Programul.........cccceevevviniineiniinniiiiennnisniinessinssnnen,



Wstep

Rodzina jest najblizszym i najwazniejszym otoczeniem czlowieka. Jest wspodlnota, ktére
daje oparcie, poczucie milo$ci i akceptacji, pomaga w przezwyci¢zaniu trudnosci Zyciowych,
troszezy si¢ 0 wychowywanie dzieci. Rodzina ma szczegélny wymiar, poniewaz to ona powinna
swym czlonkom gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztaltujacy osobowosé
czlowieka, jego system norm i wartosci. Tradycje, zwyczaje rodzinne maja wplyw nie tylko na
model Zycia rodzinnego, ale przenosza si¢ na relacje i funkcjonowanie czlowieka w innych
plaszczyznach Zycia spolecznego. Wspdliczesna rodzina narazona jest na wiele negatywnych
zjawisk plynacych
z otoczenia zewngtrznego. Nie jest tez wolna od probleméw jakie tworzg jej czlonkowie. Jednym
z takich ,,probleméw prywatnych” jest przemoc w rodzinie. Jej skutki negatywnie wplywaja nie tylko
na relacje miedzy osobami najblizszymi, ale przekladajg si¢ na ogét spoteczenstwa. Relacje miedzy
czionkami rodziny powinny by¢ trwale, oparte na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa.
Dom rodzinny powinien by¢ miejscem, do ktérego chetnie wracamy, w ktérym znajdujemy
zrozumienie, akceptacje i czujemy si¢ bezpiecznie. Jednak sg osoby, ktérym dom kojarzy sie z
cierpieniem fizycznym, psychicznym i emocjonalnym. Przyczyn stosowania przemocy mozna
dopatrywaé  si¢ w  tradycjach, zwyczajach i  przekonaniach  funkcjonujacych
w spoleczefistwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia. Osoby doznajace
przemocy wstydzg sig, bojg i nie wierza w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Ponadto ,,ofiare”
i,, sprawce” tgczg silne wigzi emocjonalne i rodzinne. Konsekwencje stosowania przemocy sa bardzo
dotkliwe dla os6b jej doswiadczajacych. Przemocy doswiadczajg zaréwno dorosli, jak i dzieci,
natomiast osobami stosujgcymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste. Przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem bardzo zlozonym i zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego, ktéry wymaga
cigglej wspolpracy wielu instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z
problematyka przemocy w  rodzinie. Podejmowanie  wspélnych,  systematycznych
i cigglych dziatan przez instytucje moze w skuteczny sposéb przyczynié sie do zmniejszenia skali

zjawiska przemocy w rodzinie.

Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowa terminologie. Dotychczas pojecia
»przemoc w rodzinie” zastgpiono terminem ,,przemoc domowa,, , ,ofiara” to ,,0soba doznajgca
przemocy domowe;j”. Ustawowej definicji doczekato si¢ takze pojecie ,,0soby stosujacej przemoc
domowsg” dotad nazywang ,sprawca”. Zmianie ulegt réwniez krag os6b objetych ochrong,
niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania. Istotng zmiang z punktu widzenia

bezpieczefistwa matoletnich to uznanie matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy domowej jako



.,,osoby doznajacej przemocy domowej”. Nowelizacja zmienia réwniez m.in. procedurg ,,Niebieskie
Karty” i wprowadza programy korekcyjno- edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domows, a

takze programy psychologiczno — terapeutyczne dla 0s6b stosujacych przemoc.

Gmina Szczebrzeszyn od kilkunastu lat podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Sa skierowane do 0séb doznajacych przemocy w rodzinie (dzialania pomocowe), jak i 0s6b
stosujacych przemoc (dzialania interwencyjne). Jednym z tych dzialan bylo powolanie Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Domowej, w ramach ktérego funkcjonuja
grupy diagnostyczno - pomocowe. Ponadto wiele uwagi poswigca si¢ profilaktyce - propagowanie
postaw alternatywnych wobec przemocy, nauka umiej¢tnosci spolecznych i wychowawczych.
Programy profilaktyczne skierowane sg zaré6wno do o0séb dorostych, jak i dzieci i mlodziezy.
Odbywajg sie szkolenia podnoszace kwalifikacje 0s6b zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy,
w tym pracownikdéw pierwszego kontaktu tj. pracownikéw socjalnych, policjantéw, nauczycieli,

pedagogow, kuratorow,pracownikéw ochrony zdrowia.

Pomimo podejmowanych dzialan w dalszym ciagu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi
jeden z trudniejszych do rozwigzania problemow spotecznych w Gminie Szczebrzeszyn. Wskazane
jest w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie standardu uslug adresowanych do oséb
doznajacych przemocy w rodzinie jak i stosujgcych przemoc. Konieczne jest kontynuowanie pomocy
odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdzialania temu zjawisku,
a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Istotna jest stala
edukacja spoleczenstwa, ktéra ma na celu zmiane §wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych

stereotypdw na temat stosowania przemocy.

Zgodnie z art. 6 ust.2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb

doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w
szczegollnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych

kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;
3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy

Domowej jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji wezes$niejszego dokumentu,



obejmujgcego lata 2020-2023. Istotnym elementem programu jest dalsze wprowadzanie w Zycié
dzialafi, majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy domowej praz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy oraz
zapewnienie ochrony i udzielenie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, a takze
upowszechnianie informacji o mozliwoéciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom

doznajgcym przemocy, jak i stosujagcym przemoc domowa.

I. Podstawy prawne do opracowania i realizacji Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej zostal opracowany zgodnie z nast¢pujgcymi dokumentami:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r.
poz.1249 z p6ézn.zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 165 z pdzn. zm )

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 2023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z
2023 r. poz. 1426 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2023 poz. 40, z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023r. Poz. 172
z pézn. zm )

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz.U. Z 2020 r. poz. 1359 z
pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (tj. Dz. U. Z 2022 poz. 1138, z p6zn. zm.)

Tres¢ 1 postanowienia zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej sg spojne z najwazniejszymi dokumentami
podejmujacymi problem przemocy domowej, tj.:

1. Rzagdowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 -2030
2. Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Szczebrzeszyn
3. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Szczebrzeszyn na lata 2023-2025.

II. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.



1. Definicja przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym. Istniata ona zawsze, niezaleznie od kultury,
statusu ekonomicznego czy miejsca zamieszkania. Zjawisko to nie jest jednak juz obecnie prywatna
sprawg rodziny. Coraz wigcej instytucji interesuje si¢ tym zagadnieniem podejmujgc réznego
rodzaju badania majace na celu migdzy innymi zrozumienie, dlaczego w rodzinach dochodzi do
aktéw przemocy i w jaki sposéb mozna jej zapobiegag.

Podjecie adekwatnych trafnych dzialan wymaga zrozumienia zjawiska i jego podstawowych
objawéw. Wokol zjawiska przemocy naroslo bowiem wiele mitéw, ktére powodujg bledne
wyobrazenie zaréwno o samej przemocy, jaki i rodzinach, w ktérych moze dochodzi¢ do tego
zjawiska. Istnieje uogdlniony poglad, ze przemoc to zazwyczaj fizyczny atak na druga osobg.
Potoczne rozumienie zjawiska sprowadza sie zatem do agresywnego zachowania wzgledem drugiej
osoby (bicie, popychanie, szarpanie). Kolejny bledny poglad dotyczy rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy. Najczesciej przemoc domowa, kojarzona jest z rodzinami o niskim statusie spolecznym,
borykajagcymi si¢ z problemami finansowymi, brakiem pracy, wielodzietnoscia, alkoholizmem i
innymi natogami. Poglady te i przekonania sg bledne. Podjecie trafnych i rzetelnych dzialan wymaga
zatem zrozumienia zjawiska przemocy i jego form, a takze objawdéw. W potocznym rozumieniu
przemoc to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie skierowane przeciw czlonkom
rodziny, ktoére narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Skala zjawiska
przemocy domowej jest bardzo trudna do zdiagnozowania z uwagi na zlozonos$¢ form jakie przybiera,
ale takze przez postawe samych ofiar, ktore czesto z réznych przyczyn nie zglaszajg problemu
odpowiednim stuzbom. Mimo, ze w Polsce coraz czgsciej dyskutuje si¢ na temat przemocy w
szerokim znaczeniu tego stowa jednakze najpopularniejszym jest zagadnienie przemocy domowej.

Definicje przemocy domowej nalezy rozumie¢ ,.jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej. Nowelizacja ustawy
wprowadza do powyzszej definicji nowe elementy: zeby dane dzialanie lub zaniechanie bylo uznane
za przemoc domowsa musi wykorzystywa¢ przewage fizyczna, psychiczng, lub ekonomiczng (takze
polaczenie takich przewag) osoby stosujacej przemoc nad osobg doznajacg przemocy domowe;j.

W szczegdlnosci, przemoca domowsg beda dziatania lub zaniechania :

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg¢ dostgpu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,



e) istotnie naruszajgce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucia zagrozenia, poniZenié
lub udr¢czenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Nowelizacja Ustawy rozszerza katalog os6b doznajacych przemocy domowej i obejmowaé
bedzie:
- malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
- wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkéw,
- rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,
- 0sobg pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich matzonkdw,
- osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkdw,
- osob¢ wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenistwo i ich
malzonkow,
- 0sobg pozostajacg obecnie lub w przeszlosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
- maloletniego, wobec ktérego jest stosowana przemoc domowa lub ktéry jest $wiadkiem przemocy
domowej wobec innych oséb.

Przemoc nalezy zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Jak wynika z samych definicji, przemoc w rodzinie przyczynia si¢ do dezorganizacji
funkcjonowania rodziny, lamania norm moralnych, prawnych, skutkéw psychologicznych w

skrajnych przypadkach uszkodzen ciala badZ zabojstw.
2. Rodzaje przemocy

Wyréznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. fizyczng - jej istotg jest naruszenie nietykalnosci fizycznej, polegajgcej na zachowaniach
intencjonalnych, prowadzacych do uszkodzenia ciata lub niosgcych takie ryzyko, np.: popychanie,
szarpanie, ciggnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie,
bicie r¢ka, pigscig, uderzenie w twarz- tzn. ,,policzek™, przypalanie papierosem, duszenie,
krepowanie ruchdw, itp.

2. psychiczng- polega na naruszeniu godnosci osobistej. Osoba stosujaca przemoc psychiczng
wykorzystuje:grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,

oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,



vlvys'miewanie, lekcewazenie itp. Celem nadrzednym tego rodzaju zachowan jest sprawowanie
kontroli nad ofiara.

3. seksualng- to dzialanie majace na celu naruszenie strefy intymnej drugiego cztowieka. Polega na
zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej,
gdy osobg nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgodg lub gdy na skutek zaistniatych
warunkéw obawia si¢ odmoéwié. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu sity lub
emocjonalnym szantazu. Do najczestszych zachowan przemoc owych w tej sferze
naleza:wymuszanie pozycia, obmacywanie gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
nieliczenie si¢ z Zyczeniami partnera/partnerki. Ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp..
4.ekonomiczng- jej istote stanowi naruszenie wlasnej wlasnosci drugiej osoby. WigZe si¢ z celowym
niszczeniem débr materialnych, pozbawieniem §rodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie
sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Do najbardziej rozpowszechnianych dziatahi w
ramach przemocy ekonomicznej naleza: pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci podejmowania
pracy i uzyskania samodzielnosci finansowej, zabieranie, wydzielanie $rodkéw finansowych
wypracowanych przez osoby doznajace przemocy, niszczenie rzeczy, wltamanie do zamknigtego
osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, przegladanie dokumentow,
korespondencji, dysponowanie czyja§ wlasnoécia, zaciagane pozyczek ,na wspdlne konto”,
sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dtugéw itp.;
5. zaniedbanie- polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych, i
materialnych, np. ograniczaniu §rodkéw na utrzymanie, pozbawieniu jedzenia, ubrania schronienia,
braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy, uniemozliwianiu dost¢pu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, lazienki, 16zka, toalety, itp. Takiej formy przemocy
najczesceiej do§wiadczajg dzieci.

Podejmujgc temat przemocy nalezy pamietaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujacym
powszechnie w naszym spoleczefistwie, jest ona obecna w zyciu codziennym. Zjawisko przemocy
dotykajgce spoleczno$¢ lokalng jest $cisle powigzane z innymi obszarami probleméw spotecznych,
dlatego ich rozwiazywanie powinno by wsp6lnym interesem uzupelniajacych si¢ dziatan specjalistoéw
, instytucji i organizacji, min. placéwek o§wiatowych, opiekuniczo — wychowawczych, stuzb zdrowia,
pomocy spolecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzagdowych. Kazde z nich ma
do czynienia z innym aspektem zjawisk i tylko zintegrowanie zasobéw jednostek i organizacji daje
szanse stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci

pomocy.



III. Charakterystyka $rodowiska lokalnego i analiza problemoéw spolecznych na terenie Gmiﬁ);
Szczebrzeszyn.

Gmina Szczebrzeszyn potozona jest w poludniowej czesci woj. lubelskiego i zachodniej
powiatu zamojskiego. Szczebrzeszyn jest osrodkiem turystycznym na terenie Roztoczanskiego Parku
Krajobrazowego oraz Szczebrzeszynskiego Parku Krajobrazowego.

Gmina Szczebrzeszyn graniczy z nast¢pujgcymi gminami:

od péinocy: Gmina Nielisz i Suléw;

od poludnia: Gmina Zwierzyniec;

od zachodu: Gmina Radecznica;

« od wschodu: Gmina Zamos¢.

Gmina sklada si¢ z 16 solectw: Bodaczéw, Brody Duze, Brody Male, Kaweczyn,
Kaweczynek, Katy Drugie, Katy Pierwsze, Lipowiec- Kolonia, Niedzielska, Niedzielska- Kolonia,
Wielacza, Wielacza- Kolonia, Wielagcza Poduchowna, Przedmie$cie Zamojskie, Przedmiescie

Szperéwka, Przedmiescie Blonie oraz dwa osiedla- Szczebrzeszyn, Klemenséw.
Struktura demograficzna Gminy Szczebrzeszyn:

Na zakonczenie roku 2022 r. Gming Szczebrzeszyn zamieszkiwato 10748 oséb, w tym 5558
kobiet i 5190 mezczyzn. W poréwnaniu do lat poprzednich liczba mieszkaficéw zmalata, natomiast

przewaga kobiet nad mezczyznami utrzymuje si¢ nadal.
Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu na koniec roku 2022 na terenie
Gminy Szczebrzeszyn bylo 392 osoby bezrobotne, w tym 193 kobiet i 199 mezczyzn.

Stan bezrobotnych na terenie Gminy Szczebrzeszyn przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2021-2022

Liczba bezrobotnych 2021 2022
Ogélem 408 ‘ 392
kobiet 188 ' 193
mezezyzn 220 N 199
V/ _prawem do zasilku 41 39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danyal Powiatowego Urzgdu Pracy w Zamosciu.

Powyzsze dane wskazuja, ze nieznacznie zmniejszyta sig liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w ZamoSciu.



Bezrobocie jako problem spoleczny, co w swych konsekwencjach niesie za sobg szereg
negatywnych skutkéw rozszerzajacych si¢ na inne plaszczyzny zycia ludzkiego. Naleza do nich nie
tylko spadek stopy zyciowej zyciowej ze wzgledu na negatywne konsekwencje przekladajace si¢
wprost na budzet domowy, jak réwniez takie zjawiska jak: poczucie bezradnosci, niskie poczucie
wlasnej wartosci oraz brak motywacji do poszukiwan na rynku pracy. Wszystkie negatywne
konsekwencje wplywaja na strefe emocji i przyczyniaja si¢ do czgstszego siggania po alkohol
w celu roztadowania napie¢. Nadmierne spozywanie alkoholu najczgsciej prowadzi do uzaleznienia.
Nalezy wspomnieé, ze rodziny, w ktérych wystgpuje problem alkoholowy zwykle charakteryzuje
nizszy status socjoekonomiczny oraz ograniczone mozliwosci zwigzane z wyksztalceniem i / lub
podjeciem pracy. Ta grupa oséb w szczegdlnosci narazona jest na wystgpowanie przemocy,
aczkolwiek to zjawisko nie tylko dotyczy rodzin dysfunkcyjnych, ale i tych dobrze sytuowanych.
Informacje gromadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng
Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Komisariat Policji w Szczebrzeszynie
stanowily podstawe do poznania skali zjawiska przemocy domowej oraz dzialan podejmowanych w

ramach systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Szczebrzeszyn funkcjonuje Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA).

Gléwnym celem pracy Komisji jest u§wiadomienie problemu oraz integracja dziatan
w zakresie terapii osoby uzaleznionej oraz czlonkéw rodziny oséb uzaleznionych. Dziatalno$¢
komisji, jak wynika z ponizszej tabeli polega na przeprowadzaniu rozméw motywujacych do leczenia
odwykowego, zlecaniu przeprowadzenia badania biegtych sadowych do spraw uzalezniefi, ktérzy
wydaja opinie w przedmiocie uzaleznienia oraz przekazywaniu spraw do Sadu Rodzinnego, w celu
wydania postanowieri 0 zobowigzaniu do podjgcia leczenia odwykowego.

W ponizszej tabeli zostaly zestawione informacje skal¢ zjawiska problemu alkoholowego

wystepujacego na terenie Gminy Szczebrzeszyn.

Tabela 2. Osoby naduzywajace alkoholu obj¢te dzialaniami GKRPA

Formy Dzialania 2021 2022
Liczba wnioskdéw o leczenie odwykowe 92 68
Zlecono przeprowadzenie badania przez biegtych 3
Whnioski do sagdu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Szczebrzeszynie



Na podstawie wyzej wymienionych danych wynika, ze liczba wyslanych wnioskow na
rozmowe¢ motywacyjng w roku 2021 byla wyzsza niz w roku 2022, z powodu niestawiennictwa os6b
wzywanych w wyznaczonych terminach i koniecznosci ponownego wezwania na rozmowe
motywacyjng. Na uwage zastuguje fakt, ze wzrosta dwukrotnie liczba 0séb, ktore zostaly skierowane
na przeprowadzenie badan przez bieglych sgdowych, jak réwniez wobec ktdrych zostaty skierowane
do sady wnioski w sprawie obowigzku leczenia odwykowego.

Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej wspéldzialaja z organizacjami
pozarzadowymi oraz kosciolami w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej, oddzialywania na osoby stosujgce przemoc domowg oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej, w szczegdlnosci przyczyn i skutkéw przemocy
domowej oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej Ustawa naklada
na gminy obowigzek tworzenia zespoléw interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy
domowe;j, ktére realizuja dzialania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, majaca na celu
udzielenie pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanym w problem przemocy domowe;j.

Podstawowym zadaniem zespohu interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okre$lonych w
Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowej oraz specjalistéw i podmiotéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Zadania te wykonywane s3 zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy domowej

w szczeg6lnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatafi profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzenie ich waciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziataf w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych
przemoc domowa:

4) opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoséciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,;

6) powolywanie grup diagnostyczno — pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez
nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,, Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa

w art. 9¢ ust. 5 a w/w ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej;



91) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym

dla oséb stosujacych przemoc domowa;

10) skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno—pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu przez
osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja

1971 r. - Kodeks wykroczen.

Zespot interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno—pomocowe, ktorych celem i zadaniem jest
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy domowej w indywidualnych
przypadkach. Zgodnie z art. 11 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej w sklad grupy

diagniostyczo-pomocowej wchodza:
1) pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej;
2) funkcjonariusz Policji;

W sprawach zolnierzy pelnigcych czynna stuzbe wojskowa stosujacych przemoc domows w skiad

grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zolnierz Zandarmerii Wojskowe;.
Zadania grup diagnostyczno-pomocowych to:

1) dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” oceny sytuacji domowej 0s6b doznajacych

przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowa;

2) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystgpowania

przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczg¢ciu procedury

»Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosé;

4) realizacja dzialan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych

przemoc domowa;

5) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej
przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych

przemoc domowa;

6) wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktdrym mowa w art. 66¢ ustawy

z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem



przemocy domowej, w tym roéwniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”;
8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych postawe;

a) uznania braku zasadnos$ci wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”,

b) wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”,

10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w

ramach ,,Niebieskie Karty”.

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Szczebrzeszyn zostata oparta o sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w latach 2020-2023, sprawozdawczo$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego oraz danych
uzyskanych z Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie. Ustalono, ze na terenie gminy odnotowuje si¢
wigkszg ilos¢ interwencji w stosunku do lat poprzednich.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace postgpowan przygotowawczych i sprawdzajgcych
wynikajacych z art. 207 kk.

Tabela 3. Dane dotyczace postgpowan przygotowawczych i sprawdzajacych wynikajacych
z art. 207§ 1 kk

Rok 2021 2022
Postepowania 8 9

| przygotowawcze /RSD/
Postgpowania sprawdzajace 7 4
/RCzS/

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie.

Ze wzglgdu na charakter problemu przemocy bardzo trudno jest oszacowaé faktyczna liczbe oséb,
ktorych ona dotyka. Bardzo czgsto przemoc domowa jest ukrywana i duza cze$é oséb, ktore jej
doswiadczaja, nie decyduje si¢ na ujawnienie i zwr6cenie si¢ 0 pomoc do instytucji dziatajacych w
ramach lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.

Tabela 4. Liczba Niebieskich Kart przekazanych przewodniczgcemu Zespolu

Interdyscyplinarnego ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Szczebrzeszynie.

_ Wyszczegélnienie 2021 | 2022

Liczba NK-A 16 17

Liczba NK- C 6 B

Liczba NK-D _ 7 o o
| Zakonczenie procedury | 5 20

Zr6dto: dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Szc;ebrieszmie

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze liczba sporzadzanych Niebieskich

Kart minimalnie wzrosta, co moze swiadczy¢ o tym, ze wzrasta §wiadomosé spolecznosci lokalnej



na temat zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Szczebrzeszyn. Wigkszos¢ Niebieskich Kart
w poprzednich latach wszczynali funkcjonariusze Komisariatu Policji oraz pracownicy
socjalni Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Dane dotyczace liczby sporzadzanych Niebieskich Kart nie oddaja w pelni obrazu
problematyki przemocy domowej na terenie gminy. Zjawisko przemocy jest niezwykle trudne do
zdiagnozowania miedzy innymi ze wzgledu na strach przed osoba stosujaca przemocy i brak wiary
w uzyskanie jakiejkolwiek pomocy w celu zmiany obecnej sytuacji, w ktorej znajduja si¢ osoby

doznajace przemocy.

Tabela 5. Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego

2021 2022
Liczba posiedzen Zespolu _ 4 10
Liczba posiedzen grup roboczych 47 44
Liczba utworzonych grup roboczych 19 ‘ 20
Liczba rodzin obj¢tych pomoca zespolu 19 20
interdyscyplinarnego
Liczba rodzin (_)bj(;ty_ch por;locq grup roboczych 19 \ 20

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego w Szczebrzeszynie

Dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego skoncentrowana jest na rozpowszechnianiu wiedzy
o skali zjawiska przemocy, mozliwo$ciach i miejscach uzyskania pomocy dla 0séb krzywdzonych
oraz stworzeniu mozliwosci pracy grup diagnostyczno-pomocowych, ktére bezposrednio pracuja z

rodzinami dotknigtymi zjawiskiem przemocy domowe;j.

IV. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2027.
Adresatami programu sa mieszkancy Miasta i Gminy Szczebrzeszyn, a w szczegd6lnoscei:

- rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;
- rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy;
- osoby stosujace przemoc domowa,;

- przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi lub dotknigtymi
przemocg domowa.



V. Cel glowny i cele szczegélowe Programu, dzialania i wskazniki

Celem gléwnym Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowe;j na lata 2024-2027 jest zwi¢kszenie skutecznosci dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej poprzez udzielanie pomocy osobom jej doznajagcym oraz
oddzialywanie na osoby jg stosujace. Osiggniecie tak sformutowanego celu wymaga wyznaczenia
celow szczegétowych, wyznaczenia dziatan do zrealizowania z uwzglednieniem realizatoréw

podejmowanych dzialan oraz czasu i wdrozenia tych dziatan.

Cele szczegélowe programu:
1. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy lub zagrozonym
przemoca.
2. Zwigkszenie dostgpnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do 0séb stosujgcych przemoc domowa.
4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych i skuteczno$ci pracownikéw shuzb instytucji i

organizacji zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowej.

1. Realizacja celéw programu

W ponizszej tabeli zostaty zawarte dziatania jakie nalezy podejmowaé by zrealizowaé zalozone cele

programu. Ponadto wskazano jakie podmioty i w jakim zakresie bedg zaangazowane w realizacje

programu.
Lp Cele szczegolowe Dzialania/wskazniki Realizatorzy Terminy
dzialan realizacji

1 Zapewnienie kompleksowej | a) udzielanie indywidualne;j a) Zespot 2024-2027

pomocy osobom pomocy psychologicznej, prawnej, | Interdyscyplinarny

doznajacym przemocy lub socjalnej i rodzinnej w tym przez | w Szczebrzeszynie

Zagrozonym przemoca. poradnictwo specjalistyczne dla

gséb doz_najq?g ch przemoc;;l b) Powiatowy Osrodek
omowej, 0S0b Zagrozonyc Interwencji Kryzysowej

przemoc domowa w Szczebrzeszynie

b) zapewnienie schronienia

osobom dotknigtym przemoca ¢) Oérodek Pomocy
domowg zmuszonym do Spolecznej,
opuszczenia mieszkania;

¢) zabezpieczenie potrzeb os6b d) Komisariat Policji

w Szczebrzeszynie,

doznajacych przemocy domowej
JAEyen p Y ! e) Osrodek Pomocy

pozostajiacych w §rodowisku




zamieszkania; udzielenie pomocy
finansowej.

d) zastosowanie $rodké6w
izolacyjnych wobec osoby
stosujacej przemoc np. w postaci
nakazu opuszczenia lokalu
mieszkalnego;

WSKAZNIKI

- liczba 0s6b objgtych pomoca w
formie poradnictwa i schronienia
udzielanego

w Powiatowym Os$rodku
Interwencji Kryzysowej w
Szczebrzeszynie oraz innych
oérodkach wsparcia

- liczba interwencji dotyczacych
przemowy domowej-

liczba 0s6b objetych pomoca
finansowa z powodu przemocy
domowej

Spotecznej w
Szczebrzeszynie

f )Komisariat Policji
w Szczebrzeszynie

Zwiekszenie dostepnosci
dziatan profilaktycznych w
zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;.

a) opracowywanie i
rozprowadzanie w formie ulotek
Iub plakatéw, przystgpnych
informacji o instytucjach i
osobach, u ktérych mozna uzyskaé
pomoc w zwiagzku z przemoca
domowa, szczegdlnie w zakresie
przystugujacych uprawnien, ale
takze obowiazku informowania o
zaobserwowanych przypadkach
przemocy domowej;

b) prowadzenie wiréd dzieci i
miodziezy pogadanek na temat
agresji, przemocy oraz uzaleznien;

¢) organizowanie spotkan
edukacyjnych dla rodzicéw;

d) upowszechnianie informacji na
temat przemocy domowej na
stronach internetowych instytucji
zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy
domowej;

€) koordynowanie dzialalno$ci
profilaktycznej i informacyjno-
edukacyjnej w zakresie wiedzy o

a) Osrodek Pomocy
Spoltecznej, placéwki
Os$wiatowe, Komisariat
Policji;

b)placowki
oswiatowe we
wspOlpracy z
Komisariatem Policji

¢) placowki
oswiatowe, Komisariat
Policji;

Osrodek Pomocy
Spolecznej w
Szczebrzeszynie

2024-2027




podmiotach lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy
domowej przez czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego.

WSKAZNIKI

- liczba przeprowadzonych
pogadanek w dzie¢mi i mlodzieza

- liczba zorganizowanych spotkar
edukacyjnych z rodzicami.

¢) placéwki o§wiatowe

Rozszerzenie oferty dzialan | a) kierowanie do udzialu w a) Zespot 2024-2027
skierowanych do os6b program?ch kf)rekcyjno- Interdyscyplinarny;

edukacyjnych;
stosujacych przemoc
domowa.

WSKAZNIKI

- liczba 0s6b stosujacych przemoc

domowg skierowanych do udziatu

w programach edukacyjno-

korekcyinych.
Zwigkszanie  kompetencji | a) systematyczna edukacja i Osrodek Pomocy 2024-2027
zawodowych i skutecznosci | podnoszenie kompetencji stuzb Spoleczne;j
pracownikéw stuzb | stykajacych si¢ z problematyka w Szczebrzeszynie
instytucji i  organizacji | przemocy domowej;
zajmujacych sie b) .

wypracowanie procedur

problematyka przemocy L .
domowe. aktywnej i stalej wspolipracy

placowek o§wiatowych, jednostek
pomocy spolecznej i stuzby
zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, sadu
rejonowego i kuratoréw
sadowych, organizacji
pozarzgdowych, Kosciola i
innych;

¢) aktywnoéé, wspdldziatanie i
wymiana informacji miedzy
stuzbami;

d) szkolenia dla cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych

w zakresie problematyki
przeciwdziatania przemocy
domowej, nie rzadziej niz raz

w roku.

WSKAZNIKI

- liczba przeszkolonych oséb.




V1. Przewidywane efekty realizacji celow programowych:

Udzielanie profesjonalnej pomocy dla os6b doznajacych przemocy domowe;j.

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;.

Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdzialania przemocy domowe;.
Podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowe;j.
Zwiekszenie bezpieczenstwa czlonkéw rodzin do§wiadczajacych przemocy domowe;.

Poglebienie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;j.

NS n R w N

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy na terenie gminy Szczebrzeszyn.

8. Wazrost efektywnosci wspolpracy instytucji dziatajacych na rzecz os6b doznajacych przemocy

domowe;.

9. Rozwijanie wiedzy wsrdd dzieci i mtodziezy na temat podstawowych zasad przeciwdzialania

przemocy domowej.
VII. Monitorowanie i zZrédla finansowania Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bgdzie w oparciu o sprawozdawczosé
Zespotu Interdyscyplinarnego sktadana do 31 marca kazdego roku do Burmistrza Szczebrzeszyna na

podstawie zebranych informacji od instytucji realizujgcych Program.

Finansowanie realizacji zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej odbywaé si¢ bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy
przewidzianych w planie finansowym Os$rodka Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie.

Ponadto Program moze by¢ finansowany z dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych Zrédel.






Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust.2 pktl ustawy o Przeciwdzialaniu Przemocy Domowej (Dz. U.z
2021r. poz. 1249 z pézn.zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6inosci

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej .

W zwigzku ze zmiang ustawy o Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie z
dnia 22 czerwca 2023r. oraz tym ,ze poprzedni Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie przyjety Uchwala Nr X/137/2019 Rady Miejskiej w
Szczebrzeszynie obowiazuje do 31 grudnia 2023r. , konieczne jest przyjecie
,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony

Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2027”.






