Zarzadzenie Nr 289/2023
Burmistrza Szczebrzeszyna
z dnia 30 listopada 2023 roku

w sprawie autopoprawki projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy i Miasta Szczebrzeszyn na lata 2024-2031

Na podstawie art. 230 ust 1 i 2 i art. 238 ust. 1 i 2, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (.. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), zarzadzam co nastepuje:

§1
Przedtozy¢:

1. Radzie Miejskiej w Szczebrzeszynie

2. Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania

- autopoprawki projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
1 Miasta Szczebrzeszyn na lata 2024-2031 stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszego

zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 289/2023 Burmistrza Szczebrzeszyna z dnia 30 listopada 2023 roku

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwata Nr ...................
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
Zdnia ............
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2023 r., poz. 1270 ze. zm.) oraz art. 111 pkt.2 i3 ustawy
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (tj. Dz. U. 22023 r., poz. 103 z p6ézn. zm.) Rada Miejska
w Szczebrzeszynie uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wicloletnia prognoze finansowa na lata 2024 - 2031, obejmujaca
prognoze kwoty dlugu, stanowigca zalgcznik Nr 1 do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzigé, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do uchwaty.

3. Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych warto$ci.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza Szczebrzeszyna do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w zalgczniku Nr 2 przedsiewzie¢, do
wysokosci limitéw zobowigzan okre$lonych w tym zataczniku,
2) z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Szczebrzeszyna do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w zalaczniku Nr 2 przedsiewzigé, do
wysoko$ci limitéw zobowigzan okreslonych w tym zatgczniku,
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Upowaznia si¢ Burmistrza Szczebrzeszyna do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
1kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udzialem S$rodkéw
europejskich albo innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w zwiazku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje takze
dokonywanie zmian Srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzigc,
w tym wkladu wlasnego beneficjenta oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow.



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 289/2023 Burmistrza Szczebrzeszyna z dnia 30 listopada 2023 roku

§5

Traci moc Uchwata XXX/388/2022 Rady Miejskie] w Szczebrzeszynie z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (z p6éZniejszymi zmianami).

§6

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szczebrzeszyna.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szczebrzeszyn na lata 2024-2031

Autopoprawke dostosowano do wersji programowej nr 7.060.01.24.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szczebrzeszyn na lata 2024 - 2031 jest dokumentem
strategicznym zarzadzania finansami gminy, w konteksécie okreslenia niezbgednego poziomu
wydatkéw  biezacych, wyznaczenia potencjatu inwestycyjnego oraz efektywnego
wykorzystania srodkow bezzwrotnych pochodzacych ze srodkéw zagranicznych.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczebrzeszyn jest projekt
uchwaly budzetowej na 2024 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Szczebrzeszyn za lata 2021 1 2022, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2023 roku oraz
wytyczne  Ministra  Finansow  dotyczace  stosowania  jednolitych — wskaznikéw
makroekonomicznych  bedacych  podstawg  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykulu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czgs$é wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagnal
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2031.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szczebrzeszyn zostala
przygotowana na lata 2024-2031.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty diugu.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Szczebrzeszyn wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow
Gminy Szczebrzeszyn, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto
o wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w czerwcu 2023 r.,

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2024 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,



2) dla lat 2025-2031 prognozg¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Szczebrzeszyn dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objagt dochody biezgce
1 majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udzialu we wplywach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
subwencje 0g6lna;

dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone oraz na zadania

b S

wlasne);
5. pozostale dochody biezace w szczegdlnosci kwoty podatkéw i optat lokalnych
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku ;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

Dochody biezace

Kwota dochodéw biezacych ustalona na 2024 rok jest zgodna z planowanymi dochodami
biezacymi budzetu na rok 2024 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Dochody biezace ustalono na podstawie otrzymanych informacji z:

Ministerstwa Finanséw w zakresie subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie w zakresie dotacji celowych na
realizacj¢ zadafi biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych
gminom ustawami, wlasnych zadan biezacych gmin, Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Zamos$ciu o wysokosci dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacje stalego
rejestru wyborcow.

W zakresic pozostalych dochodéw wlasnych, dochody ustalono na podstawie decyzji,
zlozonych deklaracji, podjetych uchwal przez Rade Miejskg, wydanych zezwolen,
podpisanych uméw oraz przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania za 2023 rok,

Kwoty dochodéw ujete na lata 2025-2031 zostaly oszacowane na podstawie ustalonych przez
Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow



makroekonomicznych  bgdgcych  podstawa  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw a takze zalozenia projektu budzetu panstwa - czerwiec 2023 r..

Dochody biezace ustalono na podstawie otrzymanych informacji. W 2024 roku kwoty dotacji
celowych przyjeto zgodnie z informacjami dysponentéw budzetowych. Brak jest danych
o wielkosci dotacji celowych min. na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,
stypendia socjalne oraz $rodkéw z Funduszu Pomocy, Funduszu Covid 19. Wysoko$é
wstepnie okreslonych dotacji celowych w ciggu roku budzetowego bedzie ulegata zmianie.

W kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej dochody biezgce ulegaja zmianie.

Przy planowaniu dochodéw z podatkéw i oplat przyjeto zasade ich zwigkszania o wagi
wskaznikow inflacji i PKB.

Dochody majatkowe

W latach 2024 - 2026 zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku oraz dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje (Rzadowego Funduszu Polski fLad Program
Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, Rzgdowego Fundusz
Rozwoju Drég). W latach 2027 — 2031 dochody majgtkowe znacznie zmniejszajg sie
w zwigzku z brakiem podpisanych uméw na dofinansoania, a takze promes na nastepne lata.

Wydatki

Prognozy wydatkdw Gminy Szczebrzeszyn dokonano w podziale na Kategorie wydatkow
biezacych i wydatkdéw majatkowych.

Wydatki biezace

W wydatkach biezacych wyszczegdlniono wydatki na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
2) obstuge diugu,
Na ksztattowanie si¢ poziomu wydatkéw biezacych w kolejnych latach prognozy oddziatuja:

- poziom wydatkéw zwigzany z biezacg obstuga zaciagnietego i planowanego do zaciagniecia
dhugu publicznego,

- poziom wydatkéw na przedsigwzigcia planowane do realizacji w ramach wydatkéw
biezacych z udzialem $rodkéw bezzwrotnych,

- zalozenia makroekonomiczne (skorelowane ze wskaznikiem inflacji) odnosnie wzrostu
poziomu wydatkéw biezacych, z wylaczeniem wydatkow zwigzanych z biezacg obstugg
zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia dlugu publicznego oraz z wylgczeniem
planowanych wydatkéw na przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach wydatkéw
biezacych z udziatem $rodkow bezzwrotnych.

Wydatki biezace na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat

zaciggnietych wezesniej kredytow, pozyczek, oraz planowanych do zaciagni¢cia zobowiazan
dluznych w latach nastepnych, z uwzglednieniem zatozen odnosnie ksztaltowania sie stop
procentowych, marz i kursu walut. W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano $rodki



wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia, wyszczegélnione w Zalgczniku nr 2
»Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku
2024 przyjeto projekt budzetu. W latach 2025-2031 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
1 pozostalych wydatkéw biezgcych mozliwo$é zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o
tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sa $ci$le uzaleznione od zawartych w umowach
kredytowych.

Planuje sig¢, ze w roku 2024 wydatki biezace zwigksza si¢ w stosunku do 2023 roku.
W kolejnych latach 2025-2031 przyj¢to wzrost wydatkow biezgcych na poziomie inflacji.
Znaczny wzrost w stosunku do roku 2023 planuje si¢ wydatkéw na energie elektryczna,
a takze na wynagrodzenia. Planowany wzrost wydatkéw na energi¢ elektryczng wynika ze
wzrostem maksymalnej stawki za MWh., wydatki na energi¢ oszacowano na podstawie
zuzycia z 2022). Wzrost wynagrodzen spowodowany jest wzrostem minimalnego
wynagrodzenia, ktory w 2024 roku wzrasta dwa razy.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w 2024 roku przyjeto na poziomie zaplanowanym w budzecie Gminy
Szczebrzeszyn na rok 2024. W 2023r. pozyskano promesy zapewniajgce finansowanie
wydatkow inwestycyjnych w latach 2024 — 2025r. Wydatki majatkowe w latach 2026 — 2031
zaplanowano na poziomie umozliwiajacym realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych
wieloletnich i zadan rocznych. Wydatki majatkowe w latach nastepnych bedg ulegaly
zmianom w przypadku pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji.

‘Wrynik budzetu

Wynik budzetu jest réznica pomigdzy dochodami ogétem a wydatkami ogélem planowany
jest ujemny wynik budzetu (deficyt budzetowy w kwocie 8.250.000,00 zi.), natomiast
w latach 2025-2031 przewiduje si¢ zamknigcie kolejnych budzetéw nadwyzka. Zrédlem
pokrycia deficytu w 2024 roku beda przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z planowanego do zaciagnigcia kredytu w wysokosci 10.000.000,00 7zt z czego 8.250.000,00
zl bedzie pokrywato deficyt budzetu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o
niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatk6w
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).-planowane dochody biezgce sg
wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych.



2024 ' 2025 2026 2027 2028

|
Dochody | 70.148.872,93 | 55219.507,02 | 54.342.916,63 | 55.847.087,02 | 57.408.652,54

Wydatki | 78.398.872,93 53.219.507,02 52.342.916,63 53.847.087,02 _55.408.652,54

'Wynik -8250.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2000.000,00

budzetu

2029 ‘ 2030 2031

Dochody | 58.015.503,46 | 59.611.937,55 | 61.003.071,80

Wydatki | 56.015.503,46 | 57.611.937,55 | 59.503.071,80

Wynik 2.000.000,00 2.000.000,00 1.500.600,00
budzetu

Przvchodyv:

W okresie objetym prognoza  przychody =zaplanowano w roku 2024 w kwocie
10.000.000,00 zt w tym:
— kredyt dlugoterminowy w kwocie 10.000.000,00 z1,

Planuje sig, ze kredyt bedzie uruchomiony w drugiej potowie roku stosownie do potrzeb.
Rozchody:
Na dzien 01.01.2024 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sic¢ wskaznika

faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajagca z zaciagnietych kredytéw, pozyczek
1 wyemitowanych obligacji wyniesie 5.250.000,00 z1,

Kwotg dtugu na 2024 rok wyliczono wzgledem kwoty dhugu z 2023 roku.

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalno$ci kredytow, wedlug zawartych
umoéw kredytowych oraz zgodnie z zalozonymi terminami splat planowanych do zaciagniecia
nowych zobowigzan. Rok 2031 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest
splata zobowiazan dluznych.



Planowane przedsicwziecia na lata 2024-2025

ujete zostaty w zatagczniku nr 2 do Wieloletniej prognozy Finansowe;j.



