UCHWALANR / /2023
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 2023

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025

Na podstawie art.176 pkt 1, art 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447), art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca
1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 40) uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Szczebrzeszyna.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art.176 pktl iart.179 ust2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny.

Uchwala Nr X/138/2019r. z dnia 20 grudnia 2019r przyjety zostal Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2020-2022. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie uchwaly w sprawie
przyjecie programu na lata 2023-2025 .
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I. WSTEP

Szybki rozwdj gospodarczy i spoleczny wplywajg na ksztatt polityki spolecznej. Wszelkie
zmiany w systemie polityki spotecznej majg bezposredni wplyw na najmniejsze grupy spoleczne,
takie jak rodzina. Niestety zmiany te nie tylko niosa ze sobg szanse i rozwoj, ale réwniez generujg
nowe zagrozenia, ktére powoduja zaburzenia w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin. Problem ten
widoczny jest réwniez wérdd rodzin zamieszkujacych w gminie Szczebrzeszyn.

Zgodnie z art. 176 pkt 11 art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 . o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie gminnego programu
wspierania rodzin.

Rodzina rozumiana jest jako najwazniejsza komoérka spoleczna, spetnia wazna role w zyciu
czlowieka, jaka jest poczucie bezpieczeristwa, wsparcia i przynaleznosci. Rodzing tworza ludzie
bliscy sobie, umiejacy ze sobg si¢ porozumiewag, darzacy si¢ szacunkiem, uczuciem milosci,
przyjazni, wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej okresla rodzine jako ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujace
i gospodarujace”.

Pozycja spoleczna rodziny, jej charakter oraz role i uklad stosunkéw mig¢dzy czlonkami
zalezne s3 m. in. od wypelniania funkcji, jakie sa jej powierzone.

Funkcje rodziny jako grupy spolecznej :

- prokreacyjna (biologiczna) majaca na celu posiadanie potomstwa, czyli zapewniajaca
spoleczenstwu cigglosé biologiczng;

- gospodarcza (ekonomiczna) dotyczaca zapewnienia cztonkom rodziny niezbednych warunkéw do
utrzymania si¢ przy zyciu;

- opiekuncza, polegajgca na udzielaniu konkretnej pomocy czlonkom rodziny, w réznych sytuacjach
i okoliczno$ciach zyciowych, gdy sami nie sq W stanie zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb;

- wychowawcza (socjalizacyjna), przejawiajaca si¢ m. in. we wprowadzaniu czlonkéw rodziny
W szeroko rozumiane Zycie spoteczne tacznie z jezykiem ojczystym, obyczajami, wzorami zachowan
i warto$ciami kulturowymi;

- stratyfikacyjna czyli gwarantujaca cztonkom rodziny okreslony status zyciowy, wyznaczajgca ich
przynalezno$é.

Wraz z uplywem czasu zmieniajg si¢ funkcje i wzory rodziny. Gwalttowne i wielorakie
przemiany wywierajg na rodzing wplyw zaréwno pozytywny, jak i negatywny powodujacy
dysfunkcjonalno$¢ rodziny. Naruszone zostajg podstawowe normy regulujgce funkcjonowanie
rodziny i jej czlonkéw w samej rodzinie i poza nig. Socjologowie zauwazaja wiele czynnikéw, ktére
W réznym stopniu mogg uniemozliwié wypelnianie podstawowych funkcji. Wymieniajg
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makrospoleczne i mikrospoleczne przyczyny dysfunkcjonalnosci rodzin.
Do przyczyn makrospotecznych zaliczaja:
- uboczne skutki urbanizacji i industrializacji;
wynikajace z powyzej wymienionych proceséw przemiany wigzi spolecznej;
- znaczne oslabienie kontroli spolecznej;
- anonimowo$¢ zycia jednostki — na skutek oddzielenia zakladéw pracy od grup rodzinnych.
Natomiast wérod przyczyn mikrospolecznych najczeéciej wyrdznia sig:
- trudne warunki materialne i mieszkaniowe, ktére rzutuja na zaspakajanie potrzeb biologicznych,
rozwojowych i wychowawczych rodziny;
- brak czasu wplywajgcy na niewlasciwg organizacje zycia rodziny, szczegélnie brak czasu dla dzieci
i ich probleméw;
- brak opieki nad dzie¢mi w przypadku, gdy oboje rodzice pracuja;
- niska kultura i brak umiej¢tnosci wychowawczych rodzicow;
- niedojrzatos¢ emocjonalna i/lub spoteczna do zawarcia zwigzku malzenskiego;
- alkoholizm;
- bezrobocie;
- zaburzenie wi¢zi rodzinnych poprzez wyjazdy zarobkowe (eurosieroctwo).

Obserwuje sig¢, ze na ogoél rodzina podlega jednoczesnie wplywowi wielu réznych
negatywnych czynnikéw powiazanych ze sobg. Skutki nieprawidlowego funkcjonowania rodziny
oczywiscie najdotkliwiej odczuwajg dzieci. Konsekwencje te majg wymiar fizyczny, psychologiczny
i spoleczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z wychowaniem.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegblno§¢ w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi (w tym ushig opiekunczych
i specjalistycznych), pomocy prawnej, szczegoélnie w zakresie prawa rodzinnego oraz organizowania
dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane do$wiadczefi oraz zapobieganie izolacji (grupy
wsparcia i grupy samopomocowe).

W przypadku rodzin wymagajacych takiej formy pomocy, prace z rodzing prowadzi asystent
rodziny, czyli osoba, ktdra przez pewien czas wspiera rodzing, aby w przeszlosci samodzielnie
potrafila pokona¢ trudnosci zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci.

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczych moze
by¢ objeta pomoca rodziny wspierajgcej, czyli takiej, ktéra przy wspélpracy z asystentem rodziny
pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu podstawowych rél spotecznych.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw,
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sprawowana jest piecza zastgpeza. Piecze zastepcza organizuje powiat, moze by¢ ona sprawowana
w formie rodzinnej (rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka) lub instytucjonalnej (placéwka

opiekunczo — wychowawcza).

II. REGULACJE PRAWNE
1. Podstawa prawna

Podstawa prawng do realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szczebrzeszyn na
lata 2023-2025 sa nastepujgce akty prawne:
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22022 r.
poz. 447)
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.2268)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz.1249)
- ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu:
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 22023 r. poz. 172)
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin: ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020
I. poz. 1329).

2. Zadanie gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
Do zadan wiasnych gminy okreslonych w art. 176 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnoici w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa;
- organizowanie szkolen i tworzenie i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;
- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
3. finansowanie :
- podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
- kosztow zwigzanych z udzielaniem rodzinie przezywajgcej trudno$ci pomocy okreslonej w ustawie,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;



4. wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placdwce opiekunczo - wychowawczej;

5. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

6. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkatego na terenie

gminy.

III. DIAGNOZA I CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO
Gmina i Miasto Szczebrzeszyn znajduje si¢ w wojewddztwie lubelskim, w powiecie

zamojskim z siedziba w Szczebrzeszynie.

Struktura demograficzna Gminy Szczebrzeszyn na koniec grudnia 2022 roku:

Liczba mieszkanicéw ogélem wynosita 10748, w tym kobiety - 5558 i mezczyzni — 5190

Gmina Szczebrzeszyn graniczy z nastepujacymi gminami:
od polnocy — Gmina Nielisz i Sul6w,
od wschodu — Gmina Zamos¢,
od potudnia — Gmina Zwierzyniec,

od zachodu — Gmina Radecznica.

Gmina sklada si¢ z 13 solectw: Bodaczow, Brody Duze, Brody Mate, Kawegczyn, Kaweczynek, Katy
Drugie, Katy Pierwsze, Lipowiec — Kolonia , Niedzieliska , Wielgcza, Wielacza — Kolonia,
Niedzieliska- Kolonia, Wielacza Poduchowana oraz 5 jednostek osadniczych : Szczebrzeszyn,
Przedmiescie Zamojskie, Klemenséw, Blonie, Szperéwka.

Placéwkg realizujacg zadania pomocy spolecznej na terenie Gminy Szczebrzeszyn jest
Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie. Adresatami wsparcia socjalnego sa najczeécie;
rodziny cierpigce niedostatek z powodu ubdstwa lub bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny
niewydolne opiekuniczo — wychowawcze, osoby niepelnosprawne, rodziny dotknigte przemoca
i uzaleznieniami.

Ustawa o pomocy spolecznej reguluje przyczyny przyznawania pomocy osobom ubiegajgcym
si¢ o §$wiadczenia z pomocy spoleczne;j.

W tabeli 1 zostaly przedstawione powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2021-2022.



Tabela 1. Powody przyznania pomocy w latach 2021-2022

- Powdéd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Zyciowej - 2021 2022 2021 2022
Ubéstwo 83 53 1160 102
Sieroctwo 0 ) 0 |0 0 '
Potrzeba ochrony 30 31 141 136
macierzynstwa .
Bezrobocie 119 107 305 291 N
Niepelnosprawnosé 59 67 |92 101 |
Dlugotrwata choroba 45 57 65 5
Bezradno§¢ w  sprawach 38 35 131 113 |
opiekuniczo- wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa ‘
Emowego . |
W tym — rodziny niepelne 16 18 44 48 |
—rodziny wielodzietne |7 4 39 21 _I
Alkoholizm 3 2 2
Narkomania 0 1 1
Trudnosci w przystosowaniu sig | 3 2 3
do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe i sytuacja 3 0 7 0

 kryzysowa

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Szczebrzeszynie

IV. PROBLEMY SPOLECZNE WSYTEPUJACE NA TERENIE GMINY

4.1. Bezrobocie i ubéstwo

Bezrobocie jako najwigkszy problem spoleczny w swych konsekwencjach niesie za sobg

szereg negatywnych skutkéw rozszerzajacych si¢ na inne plaszczyzny zycia ludzkiego. Naleza do

nich nie tylko spadek stopy zyciowej ze wzgledu na negatywne konsekwencje przekladajace sie

wprost na budzet domowy, ale réwniez takie zjawiska jak: poczucie bezradnosci, brak motywacji do

kolejnych poszukiwan na rynku pracy oraz niskie poczucie wlasnej wartosci.

Niewatpliwie wszystkie negatywne konsekwencje wplywaja na stref¢ emocji i przyczyniaja

si¢ do czestszego siegania po alkohol celem roztadowania negatywnych napigé, co niesie za sobg

problemy alkoholowe, a w przypadku kontynuowania tego typu zachowan dochodzi do uzaleznienia.

Przyczyn bezrobocia jest wiele, do ktérych nalezy zaliczyé tj.:

- niekorzystna struktura gospodarki, ktéra uniemozliwia podjecie pracy;

-~ postep naukowo-techniczny, zastegpowanie ludzi maszynami;
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- likwidacja niektérych gatezi przemysiu;

- ograniczenia produkcji oraz zmniejszenie popytu na niektére dobra i ustugi;

- niskie kwalifikacje i wyksztalcenie pracownikéw oraz brak mozliwosci na ich podwyzszenie.

Bezrobocie prowadzi do ubdstwa, czego skutkiem moze by¢ wykluczenie spoteczne. Osoby

dotkniete ubdstwem i wykluczeniem spolecznym nie posiadajg wystarczajacych dochod6w i zasobow.
Nie maja réwniez dostepu do ustug publicznych i prywatnych, niezbednych do zapewnienia sobie
godnego poziomu zycia. Ubdstwo moze hamowaé rozwdj osobisty, uniemozliwia¢ udzial w zyciu
spotecznym oraz utrudnia¢ funkcjonowanie rodziny. Pozbawia jednostki mozliwosci pelnej realizacji
swojego potencjalu oraz oslabia spdjnosé spoleczng i stanowi zagrozenie dla dynamicznego,
Zrownowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wiaczeniu spolecznemu. Ubbstwo jest pogwalceniem
podstawowych praw czlowieka — ekonomicznych, spolecznych i kulturowych. Podjgcie
odpowiednich dzialan na rzecz zmiany obecnej sytuacji jest kwestia obowigzku moralnego
i politycznego wobec 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu na zakonczenie roku 2022 na terenie

Gminy Szczebrzeszyn byto 392 0sdb bezrobotnych, w tym 193 kobiety i 199 mezczyzn.

Tabela. 2. Charakterystyka oséb bezrobotnych w latach 2021-2022

Liczba bezrobotnych 2021 _ 2022

Ogélem 408 392
Kobiet 188 193
Megzczyzn | 220 199
'Z prawem do zasifku | 41 39

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zamoéciu.

Powyzsze dane wskazuja, ze nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zamosciu.

4.2. UzaleZnienia — alkoholizm i narkomania

Nalezy wspomnieé, ze rodziny, w ktérych wystepuje problem alkoholowy lub narkotykowy
zwykle charakteryzuje nizszy status socjoekonomiczny oraz ograniczone mozliwosci zwigzane
z wyksztalceniem lub podjeciem pracy. Ta grupa rodzin szczegdlnie jest narazona na wystgpowanie
przemocy, aczkolwiek to zjawisko dotyczy nie tylko rodzin dysfunkcyjnych, ale i tych dobrze
sytuowanych.
Aktem prawnym na terenie Gminy Szczebrzeszyn, na podstawie ktérego prowadzona jest realizacja
wskazanych dzialan zgodnie z kierunkami zawartymi we wczesniej wspomnianych ustawach jest

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz
9



Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Szczebrzeszyn uchwalany corocznie przez Rade
Gminy.
Dane pozyskane z Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie wskazujg, ze na terenie Gminy
Szczebrzeszyn w 2022 roku dochodzito do nastgpujacych zdarzen zwigzanych ze spozyciem alkoholu:
prowadzenie pojazdéw na drodze publicznej pod wplywem alkoholu - 42
zakt6cenie porzadku publicznego - 60
nie odnotowano przestepstw popehianych przez nieletnich pod wplywem $rodka

odurzajacego z przestgpczoscia narkotykowa.

Tabela 3. Osoby naduzywajace alkoholu objete dzialaniami GKRPA

| Formy dzialania | 2021 | 2022 B
| Liczba wystanych wnioskéw na ‘ 92 ‘ 68 ‘
rozmowe motywacyjng

‘ Zlecono przeprowadzenie ‘ 3 ‘ 6 ]

~ badania przez biegtych ] _ ‘

| Wnioski do sagdu w sprawie ‘ 3 | 6

| obowiazku leczenia | |
odwykowego ‘ |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Szczebrzeszynie.

Na podstawie wyzej przedstawionych danych wynika, ze liczba wystanych wnioskéw na rozmowe
motywacyjng w roku 2021 byta wyzsza niz w roku 2022, z powodu niestawiennictwa sie tych osob
W Wwyznaczonych terminach. Na uwage zastuguje fakt, ze wzrosta dwukrotnie liczba 0s6b, ktore
zostaly skierowane na przeprowadzenie badan przez bieglych sadowych, jak réwniez wobec ktérych

zostaly skierowane do sadu wnioski w sprawie obowigzku leczenia odwykowego.

4.3. Rodziny dysfunkcyjne
Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra nie potrafi dostatecznie dobrze wypelnia¢ swoich funkcii,

sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych czlonkéw oraz pomysinie rozwigzaé swoich
probleméw i sytuacji kryzysowych. Rodziny te pozostaja w opozycji do wlasciwosci rodziny zdrowej.
W tego typu rodzinach na pierwszym miejscu s3 zaspokajane potrzeby rodzicéw, a nie dzieci.
Rodzina dysfunkcyjna charakteryzuje sig interakcjami prowadzgcymi do frustracji, wykorzystywania
niektérych o0séb, nieprzestrzegania waznych praw osobistych oraz zaniku odpowiedzialnosci.
Podstawowe cechy rodziny dysfunkcyjnej to:

- zycie wizolacji od §wiata zewnetrznego, unikanie kontaktéw towarzyskich, wycofanie z zycia

spolecznego ;
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- znieksztalcenie rzeczywistosci, brak szczero$ci i mowienia prawdy o wystepujacych
trudno$ciach;
- brak wzajemnosci, tj. kazdy skoncentrowany jest na sobie, problemy czlonkéw rodziny sa
ignorowane;
- nieadekwatne widzenie §wiata i danych zachowan, ktére obowiazuja nawet wtedy, gdy nie
ma potrzeby kierowania si¢ wyuczonymi reakcjami ;
- negowanie probleméw rodziny, uniemozliwianie poszukiwania rozwigzan;
- sklonno$¢ do kontrolowania wszystkich interakcji, uczuc¢ i zachowan., kontrola daje poczucie
wladzy.;
- nieprawidlowa komunikacja, polegajagca na domystach;
- brak wyraznego podzialy rél, czesto dzieci przejmuja role rodzicielskie;
- nieprawidlowe sprawowanie wladzy rodzicielskiej;
- nieumiejetno$¢ radzenia sobie w z kryzysami rozwojowymi, przez ktére musi przej$¢ kazda
rodzina .
Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci
w takich rodzinach odbierane sa jako cigzar dla rodzicéw ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci
stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.
W rodzinie dysfunkcyjnej czgsto wystepujg sytuacje, gdzie:
jedno lub oboje rodzicéw uzaleznilo si¢ od alkoholu;
wystepuje problem wykorzystywania seksualnego;
jedno badz oboje rodzicow stosuje okreslony rodzaj przemocy wobec pozostalych czlonkéw
rodziny lub kilka na raz.
Wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swéj stan zdrowia pozostatych
cztonkéw rodziny.
Pracownicy socjalni wraz z asystentem rodziny Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szczebrzeszynie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacymi si¢ w réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny
dotknigte sprzgzonymi dysfunkcjami. Trudnosci nasilajg sie szczegélnie w przypadku rodzin
niepelnych i wielodzietnych. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spolecznej
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach. Najblizej rodziny
znajduje si¢ asystent rodziny.
Glownym zadaniem asystenta rodziny jest podejmowanie dzialan na rzecz rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, zwigkszanie ich
poczucia wpltywu na swoje Zycie oraz motywowanie do osiagniecia stabilizacji zyciowej. O$rodek
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Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie zatrudnia jednego asystenta rodziny w systemie zadaniowego

czasu pracy. Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny w tym samym czasie moze prowadzi¢ prace z

kilkoma rodzinami w zaleznosci od stopnia trudnosci wykonywanych zadan. Laczna liczba rodzin,

ktére sq pod opieka asystenta, nie moze przekraczaé pietnastu.

Do szczeg6towych zadan asystenta rodziny nalezy:

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoltpracy z czlonkami rodziny
1 konsultacji z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspéipracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej planu pracy z rodzina, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepcze;;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu
umigjetnosei prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi;

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

motywowanie czlonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowe;j;
motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych;

udzielanie wsparcia dzieciom oraz prowadzenie konsultacji wychowawczych dla dzieci
i rodzicow;

podejmowanie dzialar interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin;

wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami i osobami specjalizujacymi sie w dzialaniach na rzecz
dziecka i rodziny;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny;

monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu wspOlpracy z rodzing.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Na uwage zashuguje fakt,

ze wspieranie rodziny odbywa sie za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow

wiasnych i zrodet wsparcia zewnetrznego.

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, jak

rowniez liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt wspolprace w latach 2021-2022.

12



Tabela. 4. Rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny

2021 2022
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 11 14
Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt wspdlprace, wtym: | 2 | 4
Ze wzgledu na osia,gr;iécie_ celow ) 1 3
Ze wzgledu;a_za;)rzestanie wspdlpracy z przez rodzin(; 0 0
—Zg wzgledu na zr_ni;me; miejsca zamieszkania 0 0
Z wzgledu na ustanie sadowego zobowigzania rodziny do 0 0
wspolpracy z asystentem rodziny |
| Ze wzgledu na brak osiagnigcia celow 1 1 _!

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z pracy asystenta rodziny OPS w Szczebrzeszynie.

Powyzsze dane wskazuja, iz w roku 2021 w przypadku 2 rodzin ustata forma wsparcia w
postaci asystenta rodziny. Zakonczenie wspdtpracy w przypadku 1 rodziny nastgpito ze wzgledu na
zrealizowanie zadan i osiggnigcie celéw wyznaczonych w planie pracy z rodzina. Asystent rodziny
odstapil od wspolpracy z jedng rodzing z powodu braku checi rodziny do realizowania celéw.

W 2022 roku dzialania asystenta rodziny przyczynily si¢ do tego, Ze 3 rodziny zdobyly umiejetno$é
samodzielnego i prawidtowego wypehiania funkcji opiekuficzo — wychowawczych, z ktérymi
asystent rodziny zakonczyl wspdlpracg. W przypadku 1 rodziny asystent rodziny zakonczyt
wspdlprace ze wzgledu braku osiggnigcia celow oraz braku checi do dalszej wspélpracy z asystentem
rodziny. Na zakoriczenie roku 2022 asystent rodziny obejmowat wsparciem 10 rodzin, z czego jedna

z nich pochodzita z Ukrainy.

4.4. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinach jest zjawiskiem wszechobecnym i niepokojaco narastajacym.
Wystepuje w roéznych $rodowiskach i réznych sferach zycia. Przemoc rozumiana jest wszelkie
i nieprzypadkowe akty, ktore godzg w osobista wolnos¢ cztowieka lub przyczyniaja si¢ do fizycznej,
a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnej relacji.
Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujgce na terenie gminy Szczebrzeszyn niezaleznie od
wyksztalcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Z tego tez powodu trudne
jest podejmowanie dziatai majacych na celu zdiagnozowanie problemu, jak réwniez tych, ktére maja
na celu zatrzymanie przemocy. Dodatkowym utrudnieniem jest brak wspéipracy rodzin w zakresie
przezwycigzania kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Rodziny dotknicte przemoca
otrzymujg pomoc i wsparcie w ramach prac grup roboczych Zespohu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Przedstawiciele: policji,oérodka pomocy spolecznej, oswiaty,
ochrony zdrowia i komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych na spotkaniach grupy robocze;j
wspolnie z osobg, ktdra jest dotknieta przemoca w rodzinie opracowujg indywidualny plan pomocy.
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Dziatania podejmowane sg takze wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Ponizsza tabela przedstawia dzialania podejmowane w ramach prowadzonej procedury
Niebieskiej Karty w latach 2021-2022,

Tabela S. Dzialania prowadzone w ramach procedury Niebieska Karta

'Wyszezegolnienie | 2021 | 2022

Liczna NK A | 16 17 |
Liczba NK C | 6 | 7 4_
Liczba NK D | 7

i Zakorniczenie procedury | 5 | 20 ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Czynniki dysfunkcyjne, ktére negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rodziny nakladajg na
szeroko rozumiang kadr¢ pomocy spotecznej stosowania pracy socjalnej ukierunkowanej na zmiany
negatywnych zachowan i poszukiwaniu rozwiazan trudnej sytuacji Zyciowej. W sytuacjach
kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami zachodzi koniecznogé
udzielenia jej pomocy, m. in. poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu poradnictwa
specjalistycznego.

Moéwiac o rodzinie musimy spojrzeé na nig szerzej nie ograniczajac sie tylko do tzw. rodzin
dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju nalezy podja¢ wszelkie dziatania
promujgce rodzicielstwo. Jednym z takich dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych.

W ramach tego programu funkcjonuje Ogodlnopolska Karta Duzej Rodziny, ktéra przyshuguje
rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta wydawanej jest bezplatnie,
kazdemu czlonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci do 18-go roku Zycia
lub do ukoriczenia nauki, maksymalnie do 25 roku zycia. Dzieci legitymujace sie orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci na czas jego trwania. Karta Duzej
Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktére podjely
wspllprace w tym zakresie. Dane tych instytucji zostaly umieszczone na stronie internetowe;j
rodzina.gov.pl
Tabela 6 . Karta Duzej Rodzmy w latach 2021-2022

‘ Wyszczegélnienie . 2021 _| 2022 |
'Liczba rodzin | 30 ‘ 113 |
Liczba 0s6b 97 208 _|
'Rodzice | 54 171 !
Drieci | 43 37 |

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie
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V. ZALOZENIA PROGRAMU

5.1. Adresaci programu

Program skierowany jest do rodzin zamieszkujacych teren gminy Szczebrzeszyn, szczeg6lnie

do tych, ktére przezywajg trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekuficzo-

wychowawczych wobec dzieci oraz rodzin, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastgpcze;.

5.2. Cele: gléwny i szczegolowy

Celem gtéwnym programu jest:

Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu i podejmowanie dzialan zapobiegajacych

ich wykluczeniu spolecznemu.

Cele szczegolowe wynikajg z przeprowadzonej diagnozy potrzeb w gminie Szczebrzeszyn i sg to:

1.

Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu i podejmowanie dziatan zapobiegajacych
ich wykluczeniu spolecznemu.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa czlonkéw rodzin.

. Wspdlpraca instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz mieszkancéw gminy w celu

poprawy funkcjonowania rodzin.

Ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych i rodzicielskich oraz podniesienie
$wiadomo$ci w zakresie warto$ci rodziny i odpowiedzialnosci za nig.

Promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu w gronie rodziny

Zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej oraz dgzenie do powrotu dzieci do
rodzin biologicznych.

Zapobieganie zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym, wplywajacym na prawidtowe
funkcjonowanie rodzin oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

Podnoszenie profesjonalizmu kadry zajmujace;j si¢ praca z rodzing.

VI. ZADANIA I HARMONOGRAM

Cel 1: Wspieranie rodzin w prawidlowvym funkcjonowaniu i podejmowanie dzialan zapobiegajacych

ich wykluczeniu spotecznemu.

Zadania:

zapewnienie rodzinom wsparcia asystenta rodziny;

nawigzanie wspotpracy z rodzinami wspierajacymi;

zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego: prawnego, psychologicznego;
wspdlpraca z instytucjami zajmujgcymi sie pracg z rodzing, w szczegdlnosci z placdéwkami
o$wiatowymi, policjg, kuratorami, GKRPA, Os$rodkiem Interwencji Kryzysowej, Poradnig

Psychologiczno- Pedagogiczna.
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- zapewnienie rodzinom przezywajagcym trudnosci wsparcia poprzez organizacje grup
wsparcia/ grupy samopomocowe;j.

Cel 2: Aktywizacja spoleczna i zawodowa czlonkéw rodzin.

Zadania:
+ wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zamosciu;
- aktywizacja zawodowa poprzez m. in. takie dziatania jak: spotkania z doradca zawodowym,
udziat pracach spotecznie uzytecznych, prace interwencyjne, staze, kursy i szkolenia
organizowanych przez instytucje i organizacje dla mieszkaficéw gmin .

Cel 3: Wspélpraca instvtucji i organizacji dzialajacych na rzecz mieszkarnicé6w gminy w celu

poprawy funkcjonowania rodzin,

Zadania:

* wspdlpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ pracg z rodzina, w szczegdlnosci placéwkami
o$wiatowymi, GKRPA, Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, policja i kuratorami;

*  Wwsparcie rodziny przez asystenta rodziny.;

+ podejmowanie dziatan w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie;

+ podejmowanie dziatan w zakresie profilaktyki i zwalczania uzaleznien.

* zapewnienie dzieciom i miodziezy dostepu do zaje¢ edukacyjnych skierowanych na
przeciwdziatanie patologiom, tj. przemoc i uzaleznienia.

Cel 4: Ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych i rodzicielskich oraz podniesienic

Swiadomosci w zakresie warto$ci rodziny i odpowiedzialno$ci za nia.

Zadania:
*  Wspélpraca z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng, O$rodkiem Interwencji Kryzysowe;j,
GKRPA oraz placéwkami oswiatowymi oraz realizowanie dziataf profilaktycznych i
edukacyjnych dla rodzicow (warsztaty ,pogadanki, konsultacje, kampanie spoleczne, itp.)

Cel 5: Promowanie alternatvwnych form spedzania wolnego czasu w gronie rodziny.

Zadania:

+ organizowanie imprez okolicznosciowych i innych dziatan ukierunkowanych na rodzine
promujacych warto$ci, zdrowy styl zycia, wigzi rodzinne, itp
Cel 6: Zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepezei oraz dazenie do powrotu dzieci d

rodzin biologicznych.

Zadania:

*  zapewnienie rodzinom wsparcia asystenta rodziny;
+ nawigzanie wspolpracy z rodzinami wspierajgcymi;
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realizacja pracy socjalnej nakierowanej na wzmocnienie kompetencji opiekuficzo —

wychowawczych rodzin zagrozonych;

zapewnienie rodzinom z dzie¢mi pomocy w formie ustug opiekunczych;

zapewnienie $rodkéw na oplacenie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, palcowce

opiekuriczo — wychowawcze;.

Cel 7: Zapobieganie zagrozeniom i svtuaciom kryzysowym wplywajacym na prawidlowe

funkcjonowanie rodzin oraz rozwiazywanie juz istniejacvch.

Zadania:

zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych zajeé pozalekcyjnych;

zapewnianie schronienia rodzinom w sytuacji kryzysowej;

monitorowanie §rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii

przez rodzicow;

zapewnienie rodzinom pomocy finansowej, rzeczowej, w szczegolno$ci w postaci goragcych

positkéw dla dzieci w szkotach.

Cel 8 : Podnoszenie profesjonalizmu kadry zajmujacej sie praca z rodzina.

Zadania:

zapewnienie pracownikom socjalnym i asystentom rodziny dostgpu do szkolen;

. organizowanie szkoler i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych.

VII. PLANOWANE DZIALANIA I ZRODLA FINANSOWANIA

LP. NAZWA DZIALANIA J E_DN OSTKA MIERNIKI iR(f)l_)LO
B REALIZUJACA - FINANSOWANIA
1. Ushugi dla rodzin z dzieémi w tym OPS | Liczba rodzin Srodki wiasne
ustugi opiekunicze i specjalistyczne korzystajacych realizatordw,
adekwatnie do $rodki zlecone
) potrzeb L
2. | Organizowanie warsztatow dla rodzin OPS Liczba edycji Srodki whasne
OIK (1 raz w roku) realizatoréw
3. | Organizacja szkolenia dla rodzicow w OPS Liczba rodzin Srodki wiasne
celu podnoszena kompetencji OIK bioracych udziat realizatora
L rodzicielskich PCPR w szkoleniach
4. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa OPS Liczba Srodki wiasne
specjalistycznego dla os6b OIK udzielonych realizatorow
uzaleznionych i ich rodzin oraz oséb PCPR porad
uwiklanych w przemoc domowa Z1
5. | Udzielanie pomocy w formie wsparcia OPS Liczba rodzin Srodki wiasne
asystenta rodziny rodzinom majacym wspieranych realizatorow,
trudnosci w wypetnianiu funkcji dofinansowanie
opiekunczo — wychowawczych LUW
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‘ 6. | Wsparcie asystenta rodziny dla kobiet OPS Liczba Srodki wlasne ‘
W cigzy i rodzin w ramach realizacji wspieranych realizatoréw,
programu ,,Za zyciem” kobiet w cigzy | dofinansowanie
| LUW
7. Wspoélfinansowanie kosztow OPS Liczba dzieci Srodki wlasne
‘ umieszczenia dzieci w pieczy umieszczonych realizatora
zastepezej w: rodzinach
zastepezych,
| rodzinnym domu
‘ dziecka,placowce
opiekuriczo —
. wychowawczej,
placéwcee
opiekuriczo —
‘ terapeutyczne;j,
‘ interwencyjnym
osrodku
F ‘ ‘ preadopcyjnym.
8. Tworzenie warunkéw do dziatania OPS Liczba rodzin Srodki wlasne
L ‘ rodzin wspierajacych wspierajacych realizatora
9. Udzielanie pomocy finansowej i OPS Liczba rodzin ‘ Srodki wiasne
‘ rzeczowej rodzinom objetych pomocg | realizatora,
wedlug potrzeb ‘ dofinansowanie
| | LUW
10. Organizowanie zespolow/grup OPS Liczba zespotéw/ | Srodki wlasne ‘
roboczych dzialajgcych na rzecz ‘ grup roboczych realizatora.
rodzin adekwatnie do ‘
‘ ‘ ‘ potrzeb.
Liczba instytucji
‘ | ‘ zaangazowanych ‘
w zespotach i
‘ ‘ ‘ grupach
roboczych
‘ 11. ‘ Organizowanie dla rodzin spotkarn ‘ OPS Liczba spotkari | Srodki wiasne
umozliwiajacych wymiane wedtug potrzeb realizatora
‘ ‘ do$wiadczen, integracje i edukacje ‘
grupy wsparcia _ | .
‘ 12. | Poszerzenie oferty zajeé dla rodziny, GDK Liczba dziatari | Srodki wiasne |
gry terenowe i inne zajecia organizacje zespotowych ‘ realizatorow ‘
‘ ukierunkowane na dzialania ‘ pozarzagdowe rodziny
zespolowe rodziny | l
‘ 13. ] Organizowanie dla mlodziezy zajeé ‘ GDK Liczba zdarzers | Srodki wlasne |
‘ hobbystycznych , kétek organizacje liczba oséb realizatoréw ‘
‘ zainteresowan,wolontariatu ‘ pozarzadowe | korzystajacych z
poszczegllnych ‘
L] | | zajgé
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Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025:

1.
2.
3.

$rodki wlasne budzetu Gminy Szczebrzeszyn
celowe dotacje z budzetu panstwa

$rodki pozabudzetowe pozyskane z innych Zrédel.

VIII. REALIZACJA 1 MONITORING

Program realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie przy udziale:
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Zespotu Interdyscyplinarnego;

Komisariatu Policji;

Sadu Rejonowego;

Placéwek oswiatowych;

Placéwek ochrony zdrowia;

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

Powiatowego Urzedu Pracy;

Osrodka Interwencji Kryzysowej;

Parafii;

Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej;

Organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny.

Wymienione wyzej instytucje wspétpracujg ze soba oraz podejmuja wspolne dziatania.

sprawozdania z realizacji programu przez Burmistrza Szczebrzeszyna Radzie Gminy oraz potrzeb
zwigzanych z realizacja zadan w terminie do 31 marca kazdego roku. Sprawozdania beda
sporzadzone na podstawie zebranych informacji od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan

programowych za rok poprzedni. Wskazane narz¢dzia pozwola na realizacje efektywnego

Monitorowanie i ewaluacja programu odbywaé si¢ beda poprzez skladanie rocznego

monitoringu realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025.

19



