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UCHWALA NR !/ 12021

Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
Z dnia

w sprawie przyjecia Stralegii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025

Na podstawie art.18 ust.2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym(Dz.U. z
2020r. poz.713) oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz.U.z
2020r.poz.1876 ) Rada Miejska w Szczebrzeszynie uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata
2021- 2025 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szczebrzeszyna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z artl7 ust. 1 pktl ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r.
(Dz.U. z 2020r. poz.1876) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka .

Poptzednia stategia przyjeta Ucliwalg NtXVI/106/2016 2 duia 24 lulego20161.
obowigzywata na lata 2016-2020 , dlatego tez konieczne jest przyjecie uchwaty do
optacowalnie) sirategii na lata 20201-2025
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WPROWADZENIE

Polityka spoleczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotoéw zmierzajgca
do ksztattowaunia ogoloych warunkéw pracy i bylu ludnoéei, pozgdanych strukiur spolecznych
L stosunkow spolecsno kullutowycel, stuzgeycl eleklywneinu i sprawiedliweinu  zaspokojeniu
potrzeb spofeczenstwa Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych narzedzi stuzacych jej
realizacji jest strategia rozwigzywania problemow spolecznych.

W polityce spolecznej strategia spelnia kilka funkcji. Po pierwsze jest narzedziem
wyznaczajacym kierunki rozwoju lub interwencji w ramach funkcjonujgcego systemu wsparcia dla
grup spolecznych wymagajacych pomocy ze wzgledu na wystepujace tam deficyty i ograniczenia.
Po drugie jest koncepcja dzialania zakreslong w czasie, ktéra zawiera w sobie cele gléwne
i szczegblowe oraz wskazane sposoby osiagniecia celéw. Wskazuje réwniez zasoby instytucjonalne
niezbedne do zrealizowania tych celow, zgodnie z posiadanymi przez te instytucje kompetencjami

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych to dokument przedstawiajacy koncepcje
dzialan zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki spolecznej, szczegélnie w aspekcie
rozpoznawania zagrozen spolecznych, ich profilaktyki i minimalizowania negatywnych skutkéw
wystepujacych problemow spolecznych. Strategia stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spolecznych w obliczu zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania
lokalnej spolecznosci.

Niniejsza strategia zostala opracowana w Osrodku Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie.
Powstala w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem intereséw réznych grup spolecznych.
Ma umocowanie w réznych dokumentach strategicznych z zakresu polityki spolecznej
przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym, stad stosownie do
potrzeb mieszkaficow, przenosi priorytetowe cele i kierunki dziatan na poziom lokalny.

Strategia sklada si¢ z jedenastu czesci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione podstawy
prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne i programowe. Druga czesé
traktuje o zasadach horyzontalnych, ktore wyznaczaja akceptowany sposob myslenia oraz
wartodciujg metody dzialania stuzace osiagnigciu =zalozen strategii oraz okreslajg ramy,
w ktorych realizowana jest gminna polityka spoleczna. Trzecia cze$¢ strategii poswigcona jest
charakterystyce spoleczno-demagraficznej gminy Szczebrzeszyn. W czwartej czesci opisana zostata
infrastruktura spoleczna gminy, w tym dzialalno$¢ instytucji majacych bezposredni udzial

w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. W piatej czesci przedstawiono ogolnie diagnoze



problemow spolecznych wystepujacych na terenie gminy Szczebrzeszyn.
W szostej czesei scharakteryzowano poszczegdlne problemy spoleczne, ktore wystepuja na terenie
miasta i gminy Szczebrzeszyn. W siddmej czedci strategii przedstawiono analize SWOT, a w niej
mocne i stabe strony lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szanse i zagrozenia, jakie przed
it stajg Woose) cegbel sltalegii preedstawiono wicje 1oewoju spolecenego, kiory caklada
zmiany na lepsze w kazdej dziedzinie Zzycia mieszkancow gminy Szezebrzeszyn Drziewigta czesc
strategii przedstawia sposéb zarzadzania realizacja strategii, w tym podmioty odpowiedzialne za jej
wdrazanie. Dziesiata cze¢$¢ strategii przedstawia zaloZzenia i sposob realizac)i strategii, zalozenia
planu strategicznego i ich faktyczne wykonanie. Rozdzial jedenasty zamyka sporzadzony
dokument strategiczny okreslajgc ramy finansowe, prognoze wydatkow finansowych w zakresie
polityki spoleczne) w poszczegélnych latach, w ktoérych strategia bedzie realizowana.
Bazg do opracowania niniejszego dokumentu stanowila poprzednia wersja Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych z 2016 roku. Dokument ten i stopien jego realizacji
stanowil punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto przedmiotowa strategia bazuje na
innych dokumentach planistycznych, ktére z mocy prawa zostaly opracowane przez gming
Szczebrzeszyn. Waznym Zrodlem informacji byly rowniez dane statystyczne, uzyskane glownie
z opracowan posiadanych przez gmine oraz z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu

Statystycznego.

l. Podstawy merytoryczne i prawne Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spolecznej stanowi relatywnie diugi
i skomplikowany proces dostosowywania dzialan wiladz samorzadowych do obecnych oraz
przyszlych potrzeb spolecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem
posiadanych zasobéw oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujac strategie
rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy bra¢ pod uwage roznorodne uwarunkowania
zewngtrzne, ktore moga mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na realizacje jej zatozen. Kluczowe
znaczenie maja regulacje prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na
szczeblu migdzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym. Definiuja one ramy
formalno-prawne dla dzialania wiladz samorzadowych, a jednocze$nie wskazujg priorytetowe

obszary interwencji publicznej. Szczegdlnie wazne sa te dokumenty, ktore podejmuja temat



wykluczenia spolecznego jako jedno z gléwnych wyzwan dla wspéiczesnej polityki spoleczne;j.
Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaly okreslone fundamentalne wartosci, ktore
decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosel,  wspoldatalame  wlade,  dialog  spoleczny  otas  zasada  potnocniczosel
(subsydiarnosci) umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto, rozdzial pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdéd ktérych nalezy wskazaé
w szczegolnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spolecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:
1) wiadze¢ sprawuje naréd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji
w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnodci wyraza sie w istnieniu odpowiednich
zabezpieczef spolecznych i uslug socjalnych $wiadczonych przez pafistwo i rdzne wspdlnoty
samorzadowe.
Urzeczywistnianie zasady ,,sprawiedliwosci spolecznej” odbywa sie¢ w praktyce w oparciu
o akty normatywne nizszego rz¢du, zwlaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spoleczne;j.
Stanowi ona gléwna przeslanke i zarazem bezposrednia podstawe prawng opracowywania strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych przez gming. W mysl art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy,

»Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom

1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci”,

Tak rozumiana dzialalno$¢ organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej,
wspolpracujac w tym =zakresie, na =zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
1 pozarzagdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby
irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogly zyé
w warunkach odpowiadajgcych godnoédci czlowieka., Ale zarazem wymaga od klientow
wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy

Szczebrzeszyn na lata 2021-2025 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.



o pomocy spolecznej, ktory w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje

gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem

programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych,

ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Do akldéw prawnych tegulujgeych eS¢ stiategil otaz wplywajgeycel na jej 1ealizacje nalezq

rownicz min -

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa 2 dnia 7 wizesnia 2007 1. o potnocy osobotn uptawnionytn do alitnenutow,

ustawa 2 dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanin narkomani,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelmosprawnych,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,



e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty,

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — prawo o$wiatowe.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025
pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi 1 programowymi, ktére opracowano na

szczeblu globalnyi, cutopeyskim, krajowyin i samorzadowyin. Nalezy do nich:

Preeksztaleuny nasz $wial: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

¢ Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,

e Strategia Polityki Spoltecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,

o Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Zamojskim —
W opracowaniu,

¢ Strategia Rozwoju Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016-2022

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazZonegoe rozwoju 2030 jest
przyjetym przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych programem dziatan, definiujgcym model
ZrOwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030 wspodlczesny wysilek
modernizacyjny powinien koncentrowaé si¢ na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego
przejawach przy rownoczesne) realizacji szeregu celéw gospodarczych, spoltecznych
1 srodowiskowych.

Dokument obejmuje 17 celow zréwnowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169
zadaniami. Cele te sg nastepujace: 1. Wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na calym
swiecie, 2. Wyeliminowac gldd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz
promowaé¢ zrownowazone rolnictwo, 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowaé dobrobyt, 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé
uczenie si¢ przez cale zycie, 5. Osiagnaé réwnos¢ plei oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat,
6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zrownowazong
gospodarkg zasobami wodnymi, 7. Zapewni¢ wszystkim dostgp do stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystepnej cenie, 8. Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, pelne 1 produktywne zatrudnienie oraz godng pracg¢ dla wszystkich ludzi,
9. Budowac stabilng infrastrukturg, promowac zréwnowazone uprzemyslowienie oraz wspiera¢

innowacyjnos¢, 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami, 11. Uczyni¢ miasta



iosiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu
spolecznemu, 12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji 1 produkcji, 13. Podjaé pilne
dzialania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skutkom, 14. Chroni¢ oceany, morza
1 zasoby morskic oraz wykorzystywac j¢ w sposéb zrownowazony, 15, Chronié, przywréeid oraz
promowac ziownowazone uzylkowanie ekosystetmow lgdowych, z10wnowazone gospodatowanie
lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywaé i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzyma¢ utratg¢ rdéznorodnosci biologicznej, 16. Promowaé pokojowe 1 inkluzywne
spoleczenstwa, zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowaé na
wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wigczeniu spolecznemu,
17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywié globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Polska perspektywa dzialan na rzecz Agendy 2030 zostala sformulowana w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktdra stanowi instrument elastycznego zarzadzania glownymi
proccsami rozwojowymi kraju, wskazujge cele 1 niczbgdne dzialania, instrumenty realizacyjne
i kluczowe projekty zapewniajgce jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacji,
wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspoélpracy ze swiatem
biznesu, nauki i spoleczenstwem.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktory
budujac sile konkurencyjna z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu, zapewnia udzial
i korzy$ci wszystkim grupom spolecznym zamieszkujagcym rdézne miejsca naszego Kkraju.
Jednoczesnie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolen.

Gléwnym celem wszystkich dzialan i przedsiewzigé¢ przewidzianych w dokumencie jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaicéw Polski przy jednoczesnym wzroécie
spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, s$rodowiskowym i terytorialnym.
Oczekiwanym efektem realizacji strategii bgdzie zwigkszenie zamoznosci Polakéw oraz
zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci jest
dokumentem okreslajacym glowne trendy, wyzwania 1 scenariusze rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem
zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat.

Celem gléwnym dokumentu Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.

Trzecia fala nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiagniecie tego celu uzalezniono



od podjecia dzialan w trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), réwnowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. W kazdym z tych obszardw strategicznych zostaly okreslone
strategtczne cele rozwojowe, ktdre uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami interwencji.

Do celow 10zwojowyeh zaliczouo nasigpujace cole. 1. Wsptetaute protoswojowe) alokact
zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu oszczgdnosci oraz podazy pracy
1innowacji, 2. Zmniejszenie dlugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,
3. Poprawa dostepnosci 1 jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki, 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki, 5. Stworzenie Polski
Cyfrowej, 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”,
7. Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu s$rodowiska,
8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego
wykorzystania potencjalow regionalnych, 9 Zwigkszenie dostgpnosei terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zrdwnowazonego, spéjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
10. Stworzenie sprawnego patistwa jako modelu dziatania administracji publiczne;j,

11. Wzrost spolecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktérym
odzwierciedlenie znajdujg okreslone w filarze ,rozwdj spolecznie i terytorialnie zréwnowazony”
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac
zbiorem wspdlnych wartoscei, zasad wspdlpracy rzadu i samorzadéw oraz partneréw spoleczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, zardwno przez rzad wobec regionow, jak i wewnatrzregionalnie.
Kiadzie nacisk na zréwnowazony rozwd¢j calego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego roznych obszardow, gidownie miejskich i wiejskich. W strategii
przewidziano skuteczniejsza identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju,
atakze efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier
rozwojowych. Takie podejscie ma si¢ przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np.
programéw) do mozliwosci i potencjaléw rozwojowych poszczegélnych obszaréw kraju.

Jednym z celé6w dokumentu jest zapewnienie wiekszej spdjnoécei rozwojowej Polski przez

wsparcie obszardw slabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej interwencji,



ktére otrzymajg szczegblne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwalg marginalizacjs, miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjno$é regionéw i zaklada kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych
do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego 1 spolecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosc
i innowacyjnodel Tstotny uacisk polozono wonicj téwuics na toewijanic kompetendji adiministiacji
publiczne] w zakresic prowadzenin skutecznej polityki rozwoju, w szezegolnodei na terenach
o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza wspierania powigzan pomiedzy lokalnym
iregionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i1 nauki. W tym kontekscie zakladajac
zwigkszenie roli i odpowiedzialnosci samorzagdow lokalnych jako podmiotéw decydujacych
o polityce rozwoju w skali lokalne), stworzono w dokumencie warunki do wiekszego angazowania
si¢ samorzadow gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych projektéw i we wspolprace
ponad granicami administracyjnymi.

Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 sg elementem prac nad Umowg
Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji finansowanych
przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne 1 Strukturalne w latach 2021-2027.  Dokument zawiera
m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski,
cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia terytorialnego oraz matryce
potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celéw Polityki Spéjnodei na lata
2021-2027: 1. Bardziej inteligentna Europa, 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskomisyjna
Europa, 3 Lepiej polaczona Europa, 4. Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, 5. Europa blizej
obywateli. Dokument obejmuje réwniez opis warunkéw podstawowych, ktérych spelnienie
determinuje mozliwoé¢ uruchomienia srodkéw w poszczegolnych celach polityki w kolejnej
perspektywie, opis mechanizméw koordynacji i komplementarnosci polityki spdjnosci z innymi
politykami Unii Europejskiej, tj. Wspdlng Polityka Rolna 1 Wspdlng Politykg Ryboldéwstwa oraz
instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarzadzanymi centralnie przez
Komisj¢ Europejska, zarys finansowania programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027, katalog programéw operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis
systemu instytucjonainego stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spodjnosci mozliwe bedzie finansowanie
przedsiewzigé ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego 1 Funduszu Spéjnosci. Proponowane programy operacyjne obejmujg:

program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i srodowiska, zdrowia, kultury,
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nauki 1 edukacji oraz spraw spolecznych, program(-y) operacyjny(-ne) w zakresie badan, rozwoju
oraz innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu
ludzkiego, program operacyjny w zakresie wojewodztw wschodniej Polski, program operacyjny
w zakresie wspierania regiondéw z deficytem/obszaroéw stabszych gospodarczo, program operacymy
Powoc Techniczna otae 16 tegionalnych programow opetacyjuycli

W okresie programowania 2021 2027 zaproponowano réwnicy nowe rozwigzanic w postaci
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem ma by¢ wspieranie dzialan na rzecz
ograniczenia negatywnych skutkéw spolecznych, gospodarczych i $rodowiskowych zwiazanych
z odejsciem od wegla i zaadoptowanie si¢ do nowych warunkow,

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
narzegdziem wyznaczajacym kierunki rozwoju lub interwencji w ramach funkcjonujacego systemu
wsparcia dla grup spolecznych wymagajgcych pomocy ze wzgledu na wystepujace tam deficyty
1 ograniczenia. Po drugie jest koncepcja dzialania zakreslona w czasie, ktora zawiera w sobie cele
gléwne 1 szczegdlowe oraz wskazane sposoby osiagniecia celow. Wskazuje réwniez zasoby
instytucjonalne niezbedne do zrealizowania tych celow, zgodnie z posiadanymi przez te instytucje
kompetencjami. Przedstawione informacje skiadajg sie na koncepcje realizacji polityki spolecznej
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego, ktéra opiera¢ si¢ bedzie na koordynacji i koncentracji
dzialan wielu instytucji realizujacych ustawowe zadania pomocy 1 integracji spolecznej oraz rynku
pracy, a takze innych obszaréw w zakresie wynikajacym z istotnych i kluczowych potrzeb
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Zaproponowane cele i zadania stanowig wyzwanie dla
wszystkich  spotecznosci lokalnych 1 tworzg wzajemnie uzupelniajagcy sie  system
interdyscyplinarnej wspotpracy.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem samorzadu wojewddztwa ukierunkowanym na realizacje polityki rozwoju
wojewodztwa w zakresie wspierania i prowadzenia dzialan na rzecz integracji spolecznej
i przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu. Ma charakter dokumentu regionalnego. Taka relacja
pozwala na przygotowanie na poziomie gmin i powiatow wielu dokumentéw strategicznych
i projektow, ktore umozliwiaé¢ bgdg aplikowanie przez podmioty spoleczne i samorzadowe o rdzne
formy wsparcia, w tym finansowe na realizacj¢ lokalnych inicjatyw z zakresu wlgczenia
spolecznego.

Strategiczne rozumienie polityki spolecznej na poziomie wojewddztwa lubelskicgo jest

zgodne z celami i kierunkami dziatan zapowiadanymi w nowej perspektywie finansowej funduszy
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strukturalnych Unii Europejskiej, ktora dotyczy¢ bedzie lat 2021-2027. Nalezy przyjac zalozenie, ze
europejski model spoleczny oparty na takich wartosciach jak pelne zatrudnienie i spéjnosé
spoleczna, ktéry od roku 2014 byl 1 jest nadal wdrazany w Polsce i w wojewoddztwie lubelskim
be¢dzic obowigzujacym w kolcjnych okresach programowych polityki spdinosci.
Glowne cele Strategii Polityki Spolecanej WojewGdalwa Lubelskiego na lata 2021-2030.
o Weosl cattudnienia, prseciwdziutanie bietnoget zawodowej i obniZzenie poziomu ubodstwa
w wojewodztwie fubelskim do roku 2030
¢ Podniesienie jakoséci zycia osOb starszych poprzez wydluzenie okresu samodzielnosci
1 aktywnosci w zyciu spolecznym oraz zapewnienie bezpieczenstwa
e Adaptacja systemu wspierajacego rodzing zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ potrzebami
i zmianami w otoczeniu zewngtrznym
o  Wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami w zycic spoleczne i zawodowe poprecs deialania
zwigkszajace ich aktywnosé zawodows i spoteczna
e Poprawa jakosci zycia 0s0b z doswiadczenicm kryzysu psychicznego
e Aktywni obywatele i aktywne wspoinoty lokalne wojewodztwa lubelskiego
e FEkonomia spoleczna 1 solidarna istotnym instrumentem wsparcia rozwoju spotecznego oraz

lokalnego.

Strategia Rozwoju Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016-2022 jest podstawowym
dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju gminy. W oparciu o diagnoze stanu
gminy, okreslono kierunki rozwoju gminy, formulujgc cele strategiczne i programy operacyjne. Do
dziatan istotnych zaliczono: wspélprace przy opracowaniu i wdrozeniu Zintegrowanego Produktu
Turystycznego z innymi samorzadami z terenu Roztocza (inicjatywa ,,Aktywne Roztocze”) oraz
opracowanie lokalnego produktu turystycznego (zintegrowanego) wpisujacego si¢ w produkt
regionalny, ochrong waloréw i zasobéw dziedzictwa naturalnego i kulturowego, rozbudowe
istniejace] oraz budowa nowej bazy gastronomicznej i noclegowej, w tym gospodarstw
agroturystycznych i ekoturystycznych, opracowanie i wdrozenie skutecznej kampanii promocyjne;j
dla turystéw, wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii oraz gospodarka niskoemisyjna,
wzrost gospodarczego wykorzystania potencjatu gminy, w tym potencjatu w zakresie odnawialnych
Zzrodel  energii, aktywizacjg lokalne] spolecznosci poprzez rozwd) przedsigbiorczosci ze
szczegdlnym uwzglednieniem branzy turystycznej i okoloturystycznej, wzmocnienie zdolnosci

inwestycyjnej lokalnych przedsigbiorstw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy oraz wdrazania
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innowacyjnych rozwiagzan, wdrozenie efektywnych form przeciwdzialania bezrobociu
i wykluczeniu spolecznemu (wlaczenie spoleczne), wspieranie efektywnego gospodarowania
wrolnictwie oraz przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, promowanie rozwoju
gospodarczego i ograniczanie ubdstwa na obszarach rolniczych gminy, poprawa i dalszy rozwdj
infrastruktury komunikacyjney 1 technicznej, rewitalizacja tizyczna, gospodatcza i spolccsua gruiny,
poprawe bezpieczenstwa i komfortu zycia micszkancéw poprzcz rozwdj wybranych elementow
infrastruktury, w tym infrastruktury spolecznej, kompleksowa cyfryzacja lokalnej administracji oraz
rozwdj e-ushug dla mieszkancow i turystéw, zwigkszenie kompetencji kadr oraz poprawa
skutecznodci zarzadzania gming, zapewnienie wysokiej jakosci ustlug edukacyjnych poprzez

modernizacj¢ 1 doposazenie obiektow petnigcych funkcje oswiatowe.

ll. Wartosci i zasady horyzontalne

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, w intencji wladz samorzadowych
oraz osdb i instytucji ja opracowujacych, stanowi podstawowy dokument planistyczny lokalnej
polityki spolecznej. Dotyczy wiec wszystkich grup ludnosci (nie tylko oso6b bezposrednio
dotknigtych problemem wykluczenia) oraz ma doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cala
spotecznos$é gminy bgdzie funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Oznacza to, ze w ramach gminnej
polityki spolecznej powinny by¢ tworzone 1 rozwijane instytucje oraz narzedzia ulatwiajgce
zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposob uwzgledniajacy wartosci i zasady ksztaltujace lad
spoleczny.

GSRPS jako dokument planistyczny samorzadu gminy laczy dwa obszary: przywodztwa
i zarzadzania strategicznego. Pierwszy polega na robieniu wlasciwych rzeczy, drugi — na robieniu
rzeczy wlasciwie. Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczajg akceptowany sposéb myslenia oraz
warto$ciujg metody dzialania sluzace osiggnieciu zaloZeri strategii. Okreslaja ramy, w ktérych
realizowana jest gminna polityka spoleczna. Majg one charakter przekrojowy, zatem powinny byé
obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji,
komunikowania efektéw, jak rowniez na poziomie nadzoru i kontroli. Strategia wyznacza zatem
wizje oraz priorytetowe kierunki dzialan, motywujac lokalnych partneréw do pokonywania
przeszkéd na drodze do rozwoju spolecznego, a zarazem alokuje zadania na poszczegblnych
wykonawcow, okresla niezbedne zasoby oraz daje wytyczne, w jaki sposdb urzeczywistniaé jej
wizje.

Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczaja akceptowany sposéb myslenia oraz wartosciuja
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metody dzialania sluzace ostagnigciu zalozen strategii. Okreslaja ramy, w ktérych realizowana jest
gminna polityka spoleczna. Majg one charakter przekrojowy, zatem powinny by¢ obecne na
wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji, komunikowania

efektow, jak réwniez na poziomie nadzoru i kontroli.

ZASADA ROWNOSCI SZANS, w lym rownofei szans kobiel i nezczyzn zakluda
uprawnienie kazdego mieszkarica gminy do réwnego i sprawiedliwego traktowania przez wiadze
publiczne, ktére wyraza si¢ nie tylko poprzez gwarantowany prawami czlowieka zakaz
dyskryminacji (np. ze wzgledu na ple¢, wiek, wyznanie religijne czy narodowo$¢), ale réwniez
w tworzeniu przez wiladze warunkéw umozliwiajacych swobodny dostep obywateli do réznych
zasobow 1 ustug spotecznych, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Réwnos¢ szans nakazuje przyjecie
~Townosciowej” perspektywy w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych,
czyli dokonywanic oceny wplywu tych polityk na warunki zycia réznych grup spolecznych,
w szcezegdlnosel kobiet 1 mezezyzn, osob niepelnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych
ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd. Zasada ta jest traktowana
priorytetowo przez Unie Europejskg oraz kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dlatego tez
jest obecna we wdrazaniu programéw i projektéw w ramach polityki spéjnosci, a takze Funduszy
Norweskich 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Realizacja zasady réwnosci szans oraz
réwnosci plei w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Szczebrzeszyn
na lata 2021-2025 oznacza miedzy innymi:

»=obowigzek wlgczania zarowno kobiet jak 1 mezczyzn, a takze roznych grup spolecznych do
zespotow zadaniowych, cial opiniodawczych itp. w zakresie planowania 1 realizacji gminne)
polityki spoteczne;;

» podejmowanie dzialan majacych na celu weryfikacje, czy wdrazane w ramach GSRPS programy
i projekty nie utrwalaja w jakis sposob szkodliwych stereotypéw oraz barier rownosci, a takze czy
zapewniajg rowne korzyséci oraz sprawiedliwy podzial zasobow (np. czas, informacje, pieniadze,
szkolenie, praca, mobilnosc)

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU oznacza proces zmian spotecznych,
gospodarczych 1 $rodowiskowych, w sposéb zapewniajacy réwnowage pomigdzy zyskami
i kosztami rozwoju w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Jako kluczowe wskazujc
dgzenie do rownowagi pomigedzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym

korzystaniem z zasob6éw naturalnych. Sprostanie wymogom zasady zréwnowazonego rozwoju jest
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mozliwe dzieki zintegrowaniu polityki ochrony srodowiska, gospodarczej i spolecznej. Wymaga to
traktowania zasobéw naturalnych jako ograniczonych zasobdéw  gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitalu przyrodniczego w sposdb pozwalajacy na zachowanie funkcji
ekosystemow w perspektywie dlugookresowe). Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
w tamach Sttategli Rozwiyzy wania Probletnéw Spolecanych Guuiny Ssczcbizeszyn na lata 202 (-
2025 oznacza mi¢dzy innymi’

»upowszechnianie tematyki ochrony srodowiska oraz postaw ekologicznych wsréd wszystkich
mieszkancow;

»uwzglednianie rozwiazan przyjaznych S$rodowisku w dzialaniach instytucji i1 organizacji
realizujgcych strategie, np. promowanie segregacji $mieci, instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodla energii, racjonalne wykorzystanie sprzgtu i materialdw przez pracownikow itp.;

»dzialania majace na celu zmniejszanie kosztow przekazywama informacji zwiazanych z ich
drukiem, przewozem itp. poprzez wykorzystywanie nowoczesnych srodkéw komunikacji (np.
poczta elektroniczna, czat, wideokonferencje),

»weryfikacje, jakie konkretne i trwale rezultaty dla spolecznosci przynoszg realizowane projekty,
jakie problemy rozwigzujg lub minimalizuja;

»oceng, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,,naklad — rezultat™), a takze czy
wplywa na rozwdj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z miejscowych dostawcow

1 podwykonawcow.

ZASADA DOBREGO RZADZENIA odnosi si¢ natomiast do zarzadzania w sektorze
publicznym. Obejmuje szereg regul ksztaltujacych sposdb sprawowania wiadzy przez organy
panstwa, w tym samorzadu terytorialnego, z aktywnym zaangazowaniem obywateli. Gléwne
wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzystos¢ (transparentnosé), odpowiadanie
na potrzeby, wlaczanie i konsensus. Z zasady tej wynikaja rdznorodne obowiazki dla instytucji
publicznych, ktére maja na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli
w procesach rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny
1organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dzialania réwniez w istotny sposob oddzialuja na
spoleczenstwo i srodowisko. Podmioty te powinny by¢ partnerami samorzadu gminy w realizacji
misji GSRPS. Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwiagzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025 oznacza miedzy innymi:

. dzialanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw czlowieka,



) zapewnienie stalego dostepu do informacji publicznej w taki sposob, aby jej
pozyskiwanie przez obywateli nie wigzalo si¢ z nadmiernym nakladem czasu i pracy, np.
zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronie internetowej (BIP gminy);

. tworzenie warunkéw ulatwiajacych partycypacje publiczna — udzial mieszkancow
w procesic  uzgadniania potrzeb, ich zaspokajania oraz oceny efektywnosci dziatan
spolecznych, w szczcgdlnodci w formic konsultacji spotccznych organizowanych jak
najblizej miejsca zamieszkania,

. wlaczanie na zasadzie partnerstwa rdznych organizacji lokalnych oraz grup
nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspdlng realizacje programéw i

projektow spolecznych

Wdrazanie GSRPS wymaga podejscia integrujgcego trzy opisane wyzej zasady
horyzontalne, w duchu aktywnej polityki spolecznej, ktéra odchodzi od tradycyjnego rozumienia
roli panstwa, proponujac w zamian ,,demokracj¢ uczestniczacg” — panstwo zdecentralizowane
i pomocnicze, stymulujgce rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej i1 aktywnosci obywatelskiej.
Aktywna polityka spoleczna zaklada zatem:

1) orientacj¢ na ustugi aktywizujace, ktore wspieraja usamodzielnianie si¢ beneficjentow
(klientow) instytucji pomocy spolecznej i rynku pracy, kosztem zmniejszenia $wiadczen
oslonowych;

2) indywidualizacje ustug spotecznych, oznaczajaca ich dopasowywanie do mozliwosci
i ograniczen poszczeg6lnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek (wsparcie ,,szyte
na miare”);

3) upowszechnianie srodowiskowej metody pracy socjalne), czyli aktywizowanie nie tylko
jednostek, ale calych spolecznosci lokalnych;

4) zwickszenie roli organizacji pozarzadowych jako podmiotéw osadzonych blizej obywateli
w $wiadczeniu ushug spolecznych, jednak nie samodzielnie, a we wspolpracy z administracja
publiczng (samorzadem) i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych;

5) wzrost znaczenia mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustlugodawcow przez
administracj¢ jako platnika i/lub obywateli jako beneficjentow;

6) stopniowy powr6t do idei lgczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowiazkiem swiadczenia
pracy.

Realizacja wyzej wymienionych zasad i postulatow powinna by¢ obecna w szczegdlnosci

w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie
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GSRPS. Ich uwzglednienie moze przyczyni¢ si¢ bowiem do lepszego zrozumienia kwestii
(probleméw) spolecznych, w tym pojawiajacych sie nowych probleméw socjalnych, bardziej
efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow, a takze kreowania ladu zbiorowego, ktérego

fundamentami sg: samorzadnosé, solidaryzm 1 odpowiedzialnosé obywatelska

lll. Charakterystyka spoteczno- demograflczna

1. Polozenie i walory naturalne

Gmina Szczebrzeszyn polozona jest w poludniowe) czeéci woj. lubelskiego i zachodniej
powiatu zamojskiego. Siedzibg wladz samorzadu terytorialnego jest Urzad Miejski w
Szczebrzeszynie, oddalony od Zamoscia o 22 km w kierunku zachodnim. Ponadto Szczebrzeszyn
jest odrodkiem turystycznym na terenie otuliny Roztoczanskiego Parku Narodowego oraz
Szczebrzeszynskiego Parku Krajobrazowego. Gmina graniczy:

— od péocy z gminami: Nielisz i Sutéw;

— od zachodu z gming Radecznica;

— od potudnia z miasto-gming Zwierzyniec;

— od wschodu z miasto-gming Zamos¢;

Polozona jest na przecigciu waznych szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym. Uklad przestrzenny gminy jest dod$¢ charakterystyczny. Ksztaltowal sie
woparcinu o0 wartosci naturalne Srodowiska przyrodniczego, a takze jego dostepnosé
komunikacyjng. Osadnictwo rozwijalo si¢ po obu stronach doliny rzeki Wieprz i jej doptywu
Swinki oraz wzdluz szlaku komunikacyjnego Zwierzyniec — Zamoéé. Powstal uklad dwu
rownoleglych paséw wsi ulic jednostronnie lub dwustronnie zabudowanych. Na pasie zewnetrznym
o zasadniczym znaczeniu komunikacyjnym utworzyly sie: miasto Szczebrzeszyn, jako wezel
komunikacyjny i centrum ustugowe z historycznym, malomiasteczkowym ukladem zabudowy oraz
zespdl przemyslowy ,,Klemenséw — Bodaczéw”. W obrebie przechodzacych linii kolejowych
zlokalizowane sa stacje: osobowo - towarowa Szczebrzeszyn w Brodach Matych, osobowo
towarowa Klemenséw w Niedzieliska Kolonia. Taki uklad osadnictwa i komunikacji powoduje, ze
praktycznie kazda miejscowos¢ posiada dogodne potgczenia autobusowe z Zamosciem, Bilgorajem

1 Lublinem.

Tabela nr 1. Polaczenia autobusowe i czas dojazdu
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Czas dojazdn
Miejscowosci Transport zbiorowy Samochdéd osobowy
Szczebrzeszyn — Zamosé 30 min. 20 min.
Szczebrzeszyn - Bilgoraj 50 min. 40 min.
Szczebrzeszyn - Lublin 120 min. 80 min.

(Zrédlo: Opracowanie wlasne)
Od 1 lipca 2020 roku funkcjonuje lokalny transport zbiorowy komunikacji na liniach
komunikacyjnych:
e Szczebrzeszyn Dworzec Autobusowy - Szczebrzeszyn Szperéwka Géma
e Szczebrzeszyn Szperdwka Géma - Szczebrzeszyn Dworzec Autobusowy
dlugosci 8 km o czestotliwosci polaczen wynoszacej 4 kursy w dni robocze od poniedziatku do
pigtku (tam i z powrotem)
e Szczebrzeszyn Dworzec Autobusowy - Kaweczynek (przez Blonie, Kaweczyn)
» Kaweczynek - Dworzec Autobusowy Szczebrzeszyn (przez Kaweczyn, Blonie)
dlugosci 7,8 km o czgstotliwosei polaczen wynoszacej 4 kursy w dni robocze od poniedziatku do
piatku (tam i z powrotem)
o Szczebrzeszyn Dworzec Autobusowy - Katy Drugie (przez Brody Duze, Niedzieliska
Kolonia, Niedzieliska, Katy Pierwsze)
o Katy Drugie — Szczebrzeszyn Dworzec Autobusowy (przez Katy Pierwsze, Niedzieliska,
Niedzieliska Kolonia, Brody Duze)
dtugosei 14,5 km o czgstotliwosci potaczen wynoszacej 4 kursy w dni robocze od poniedziatku do
piatku (tam i z powrotem).
Na terenie gminy przewaza wlasnos¢ indywidualna o zabudowie zagrodowej
1 jednorodzinne). Zabudowa wielorodzinna wystepuje w Bodaczowie w postaci blokéw (rozwingla
si¢ glownie w oparciu o Zaklady Tluszczowe), a takze w Klemensowie, gdzie znajduje si¢ osiedle
przemystowe (dzielnica ta powstala m.in. w oparciu o Cukrownie ,Klemenséw™). Natomiast
zabudowa kolonijna gminy zwigzana jest z komasacjg gruntéw przeprowadzong przed II wojng
$wiatowg 1 dotyczy glownic Wiclacza Kolonii i Niedzieliska Kolonii. Na uklad osadniczy gminy
sktadaja si¢ miasto Szczebrzeszyn oraz nastgpujace solectwa: Bodaczow, Brody Duze, Brody Male,
Kaweczyn, Kaweczynek, Lipowiec Kolonia, Niedzieliska, Niedzieliska Kolonia, Osiedle
Klemenséw, przedmiescie Blonie, przedmiescie Szperowka, Przedmiescie Zamojskie, Wielacza,

Wielgeza Kolonia, Wielacza Poduchowna. Miejscowosci liczace ponad 500 mieszkancow to:
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Szczebrzeszyn, Bodaczow, Brody Duze, Brody Male, Niedzieliska, Wielacza oraz Wielgcza-
Kolonia. Liczbe mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba mieszkancéw gminy Szczebrzeszyn na dzien 31.12.2020 roku.

Mieszkanicy

L.p. Miejscowos¢ Ogélem Kobicty M¢zczy#ni
1. Bodaczéw | 1955 1021 934
2. Brody Duze 563 285 | 278
3. Brody Male 569 | 286 283
4. Kaweczyn 397 205 192
5. . Kawegczynek 76 38 - 38
6. |Katy Drugie ' 69 | 32 37
7. Katy Pierwsze 202 A 99 103
8. | Lipowiec-Kolonia 17 - 5 . 12
9. Niedzieliska | 856 | 430 426
10. -Niedzieliska-Kolonia l 168 85 | 83
11. Szczebrzeszyn | 4976 2601 2375
12. Wielacza 646 333 313
13. Wielgcza Poduchowna 219 110 | 109
14. | Wielacza-Kolonia 525 260 | 265

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy)

Gmina Szczebrzeszyn ma 11238 mieszkancow (na dzien 31.12.2020r.) z czego 5790 to
kobiety a 5448 to mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw zmalata o 9,3%. Sredni
wiek wynosi 42,7 lat i jest porownywalny do sredniego wieku mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancéw calej Polski. W 2020r obserwuje
si¢ wzrost liczby ludnosci o 99 osob. Urodzilo si¢ 80 dzieci,w tym 36 dziewczynek i 44 chlopcow.

Zmarlo 153 osoby.
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Wykres 1. Piramida wieku mieszkancow gminy Szczebrzeszyn 2019 rok
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(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy)

Zgodnie z tendencja charakterystyczng dla niemal calego wojewddziwa lubelskiego rowniez
w gminie Szczebrzeszyn, w ciggu ostatnich 10 lat, obserwuje si¢ ujemny przyrost naturalny.
Oznacza to, ze wigcej ludzi umiera niz si¢ rodzi. Najnizszg warto$¢ -6,44 wskaznik przyrostu
naturalnego na 1000 ludnosci osiagnat w roku 2019. W 2018 roku wskaznik ten wyniost -4,41
natomiast w 2017 roku wskaznik wynosit -2,19. W 2019 roku urodzilo sie 79 dzieci, w tym 28
dziewczynek i 51 chtopcéw. Srednia gestoéé zaludnienia na obszarze gminy wynosi 90 0séb na km?
i utrzymuje sie taka sama wartos¢ od kilku lat, dla poréwnania $rednia gestos$¢ zaludnienia dla
Wojewodztwa Lubelskiego wynosi 85 os/km? W poréwnaniu do poprzednich lat liczba ludnosci
stale maleje i jednoczes$nie mozna zaobserwowac proces starzenia sie spoteczenstwa gminy.

Tabela 3. Stan i struktura wickowa mieszkancow na terenie gminy Szczebrzeszyn
w latach 2017-2019

lWyszczegéllzlienie 2017 2018 2019 2020
Liczba mieszkancéw ogdlem: 11 395 11 686 11 139 11 238
w wieku przedprodukcyjnym 1461 1447 1402 1482
w wieku produkcyjnym: 7 490 7319 7207 7078

- w tym kobiety 3445 3368 3313 3260
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- mezczyZni 4 045 3951 3894 3818

w wieku poprodukcyjnym 2444 2496 2530 2678

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS)

2. Wymiar spofeczno-gospodarczy

Gtéwnym osrodkiem ustugowym dla ludnodci jest miasto Szczebrzeszyn, gdzie miesci sie
siedziba administracji gminy. Na terenie gminy Szczebrzeszyn podstawowg forma dzialalnosci jest
rolnictwo. Gmina Szczebrzeszyn to gmina miejsko-wiejska, ktéra ma 11 238 mieszkaficow.
Powierzchnia Gminy wynosi 123,16 km?, z czego 71% to uzytki rolne, a 21% uzytki lesne, 8% inne
(nieuzytki, laki). Wysoki wskaznik bonitacji gleb na terenie gminy oraz waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (84,2pkt.) wskazuja, iz na tym terenie wystepuja bardzo korzystne
warunki dla rozwoju produkcji rolniczej. Srednia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w
gminie wynoszaca 4,2 ha swiadczy o czeSciowym rozdrobnieniu gospodarstw. Gtéwnymi
produktami towarowymi produkcji rolnej sg: zboza, przede wszystkim pszenica i buraki cukrowe.
W sferze produkcji zwierzecej dominuja takie produkty jak: wieprzowina i wolowina.

Lasy na terenie gminy sg w duzym stopniu przeksztalcone dzialalnoscig czlowieka
i w wigkszosci stanowia wlasnos¢ prywatng (91,3%), jedynie 1,5 ha stanowia grunty le$ne bedace
wiasno$cig gminy.

Nowelizacja ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej w roku 2012 wprowadzita
zmian¢ organu ewidencyjnego dzialalnosci gospodarczej, ktorym obecnie jest Ministerstwo
Rozwoju. Organ gminy jest nadal zalatwiajacym sprawg przedsigbiorcy, poprzez (w skrdcie)
przyjecie 1 przeksztalcenie ,papierowe]” wersji wniosku o wpis w forme dokumentu
elektronicznego i przestanie danych do bazy przedsiebiorcéw Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Wniosek ten stanowi jednoczesnie zgloszenie do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych/KRUS, Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Wg danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
na dzien 31 grudnia 2019 roku ilosé aktywnych wpiséw dla glownego miejsca wykonywania
dzialalnosci na terenie gminy Szczebrzeszyn - 329 wpisdéw, natomiast 324 to aktywne wpisy
przedsigbiorcéw dla ktdrych miejscem zamieszkania jest teren gminy.

Wickszos¢ przedsiebiorcoéw prowadzi dzialalnos¢ jednoosobowo lub zatrudnia 1-3
pracownikow. Dochody poszczegélnych przedsigbiorcow uzaleznione sg od stopnia zamoznosci ich

zleceniodawcow, ktérymi sz gldwnie mieszkancy gminy.
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Przewazajacym przedmiotem dzialalnosci gospodarczej wérod w/w przedsigbiorcow to
branza budowlano-remontowa, handel, gastronomia, transport, uslugi: ksiegowo-finansowe,

fryzjerstwo, kosmetyczne.

Liczba wnioskow o wpis do CEIDG, wyrejestrowania, wznowienia, zawieszenia oraz zmian

przetworzonych przez pracownika tul. Urzgdu w latach: 2017 — 2019 prezedslawia ponizsza labela:

Tabela 4. Dzialalnoé¢ gospodarcza na terenie gminy Szczebrzeszyn w latach 2017-2019

Liczba dokonanych wpisow do ewidencji:
Zalozenie Zmiany Zawieszenie Wznowienie
Rok dzialalnosci dzialalnosSci dzialalnosci
2017 51 117 36 21
2018 37 75 40 20
2019 37 131 41 20

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy)

Z analizy w/w danych wynika, ze od kilku lat liczba skladanych wnioskoéw przez osoby
fizyczne o zarejestrowanie prowadzenia dzialalnosci w ciagu roku przekracza liczbe
przedsigbiorcow wykreslajagcych dzialalnos¢ z ewidencji. Mozna to z duzg ostroznoscig
interpretowad jako przejaw w miare stabilnej sytuacji gospodarczej przedsiebiorcow lub jako
przejaw przedsiebiorczo$ci mieszkafncow gminy usiluyjgcych znalezé dla siebie mozliwosé
uzyskania srodkow do Zzycia.

Gmina nie ma bezpoéredniego wplywu na poziom i strukture zatrudnienia ani na przedmiot
czy obszar dzialalnodci poszczegoélnych podmiotéw gospodarczych, wigkszo$é prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza to podmioty jednoosobowe i ich funkcjonowanie w duzej mierze zalezy
przede wszystkim od stopnia zamoznosci mieszkancow.

Rozw¢) drobnej przedsiebiorczosel ze strony gminy sprowadza sie do ustalenia wysokosci
podatku od nieruchomosci i $rodkéw transportowych, w tym do wprowadzenia zwolnien i umorzen
podatkowych. Ponadto posiadane przez gming lokale i nieruchomosci wydzierzawiane sg osobom
zamierzajacym prowadzi¢ gospodarczg.

Na terenie Gminy prowadza dzialalno$é gospodarcza osoby prawne i fizyczne, ktore
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zatrudniaja naszych mieszkanicow. Do najwiekszych naleza:

Spoétdzielnia Transportowo —Handlowa w Szczebrzeszynie, ul. Lubelska 7,
Przedsig¢biorstwo Produkcyjno — Ustugowe ,INWEX” Sp. z 0.0. Brody Male,
TRIMEX Sp. z 0.0. Zaklad Produkeyjny w Brodach Malych,

Luktady l'luszezowe w Bodaczowie Sp. z 0.0.,

»SAMBUD?” Spétka Jawna, ul. Zamojska w Szczebrzeszynie,

ELPRO DEVELOPMENT Spotka Akcyjna ( Stokrotka) ul. Putawska 2B Warszawa,
OLECH 1 Spoéika z o0.0. ul. Klukowskiego 21 w Szczebrzeszynie ( Miyn),

Piekarnia ,,DABO” D i B. Deren z/s w Szczebrzeszynie,

Delikatesy Centrum,

Biedronka

IV. Infrastruktura spoteczna Gminy Szczebrzeszyn

Przeglad infrastruktury niezbednej do podejmowania dzialan w zakresie rozwigzywania

probleméw spolecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spolecznej za

2019 rok”, opracowanej przez OPS na potrzeby planowania strategicznego.

Na obszarze Gminy Szczebrzeszyn dziatajg wszystkie podstawowe instytucje niezbedne do

biezace) realizacji zadan zwiazanych z identyfikacja i rozwigzywaniem probleméw spolecznych.

Specyfika polozenia Gminy w sasiedztwie miasta powiatowego sprawia, Ze na terenie gminy nie ma

wielu instytucji specjalistycznych, bowiem te funkcjonuja na obszarze miasta Zamoscia, $wiadczac

Jednoczesnie ustugi mieszkancom gminy. Zakres infrastruktury gminy oraz potencjal kadrowy

instytucji uprawnionych do podejmowania dzialan w zakresie rozwigzywania problemow

spolecznych prezentowany jest w dalszej czesci rozdziahu.
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Tabela 5. Instytucje realizujace zdania z zakresu rozwigzywania probleméw spolecznych

Instytucja

Osrodek Pomocy Spolecznej
w Szezebrzeszynie

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Urzad Miejski w Szczebrzeszynie,

w ramach ktérego dziala Miejsko-Gminna
Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Policja/Rewiry dzielnicowych

Jednostki o$wiatowe: szkoly i przedszkola

Problem jakim si¢ zajmuje

Podejmuje szereg dzialan majgcych na celu
poprawe sytuacji zyciowej 0sob i rodzin
majacych trudnosci w zaspokajaniu swoich
podstawowych potrzeb bytowvch i borvkajgevch
si¢ £ 162nyimi problemami,dzialajge w ysl
ustawy z dnia 12 marca 2014r o pomocy
spolecznej. Realizuje dzialania z zakresu
$wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej. Realizuje system ulg
skierowanych do rodzin poprzez wydawanie kart
duzej rodziny. Ponadto koordynuje realizacje
strategii rozwigzywania problemow spolecznych
na obszarze gminy.

Prowadzi dzialania na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, realizuje dzialania
okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie, integruje i koordynuje dziatania
pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, policji,
GKRPA jednostek oswiatowych oraz
specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, prowadzone zgodnie

z procedurg ,,Niebieskie Karty” (art.9bustawy z
dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Prowadzi dziatania w zakresie profilaktyki
problemoéw alkoholowych, zwickszania
dostepnosci pomocy specjalistycznej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w
zakladzie lecznictwa odwykowego. (art. 4’
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi)

Prowadzi dzialania z zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli (art.1 ust.1, ust.2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji)

Prowadza skierowane do dzieci i mlodziezy
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zajecia w ramach programoéw profilaktycznych

Miejski Dom Kultury, Osrodek Sportu i Organizuje czas wolny dla dzieci
Rekreacji, Miejsko - Gminna Biblioteka i mtodziezy w formie pozalekcyjnych zajec
Publiczna kulturalnych, sportowych 1 tworczych,

o r6znym charakterze: edukacyjnym,
rozrywkowym, informacyjnym

(Z16dlo. Opracowanie wlasne na podstawie analizy danych Of10dka Pomocy Spelecenej)

Oprécz wymienionych wyzej instytucji na terenie gminy Szczebrzeszyn funkcjonuja tez inne,
ktorych dzialania w duzym stopniu nakierowane s3 na rozwigzywanie problemow spolecznych lub
minimalizowanie ich skutkow. Powyzsze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruktury
spolecznej oraz zakres kompetencyjny poszczegdlnych instytucji. Wymienione podmioty stanowia
podstawowe i zarazem najwazniejsze elementy systemu wsparcia spolecznego. Niektore z nich —
tak jak Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — funkcjonujg od
niedawna, inne —takie jak OPS maja wiele doswiadczen w skutecznym rozwigzywaniu problemow
spolecznych. Potwierdzeniem tego faktu sg dzialania w ramach pracy socjalnej, prowadzonej w celu
pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci do funkcjonowania

w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl spolecznych. W ramach pracy socjaine;j
widoczne sa dzialania aktywizujace osoby i rodziny do rozwiazywania wlasnych probleméw, czego
przykladem sa zawierane kontrakty socjalne. Uzupelnieniem dziatan instytucji publicznych sa
organizacje pozarzadowe, ktérych liczba oraz zakres realizacji zadan z roku na rok ulega
zwigkszeniu. Na terenie Gminy dziala wiele organizacji pozarzadowych, wiekszo$¢ z nich zajmuje
si¢ promocja kultury 1 sportu, ochrong dziedzictwa narodowego czy wspieraniem rozwoju
gospodarczego gminy. Sg tez organizacje pozarzadowe, ktorych dzialalnoéé statutowa zwigzana
jest z problemem integracji spolecznej 1 ochrony zdrowia. Sa to migdzy innymi:

- Autonomiczna Sekcja Pitki Noznej ,,Roztocze” Szczebrzeszyn

- Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,ALWA” Brody Male

- Stowarzyszenie Bodaczowski Klub Sportowy w Bodaczowie

- Stowarzyszenie Mlodziezowa Sekcja Pitki Noznej Roztocze Szczebrzeszyn, od 2020 roku
przeksztalcona w Mlodziezowy Klub Sportowy dzialajacy przy Centrum Sportu i Rekreacji

- Bushido Szczebrzeszyn

- Stowarzyszenie Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Roztocze”,

- Stowarzyszenie Sztuk i Sportow Walki BUSHIDO Szczebrzeszyn

- Stowarzyszenie ,,Chrzgszczowy Grod”
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4.1. Charakterystyka dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie zlokalizowany jest na parterze budynku,
stanowiacego wiasnos$¢ Urzedu Gminy Szczebrzeszyn. Wejscie do budynku jest dostosowane do
potrzeb o0sob niepelnosprawnych, w tym poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim. Budynek
zarébwno na zewnatrz, jak 1 wewngtrz nie posiada barier architektonicznych.

Struktura organizacyjna OIS obcjmujc nastgpujgce ctaty: kicrownik, gléwny ksicgowy,
6 pracownikow socjalnych, w tym 1 starszy specjalista pracy socjalnej, 2 specjalistéw pracy
socjalnej, 2 starszych pracownikow socjalnych, 1 pracownik socjalny, asystent rodziny,
3 pracownikoéw w komorce ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia
wychowawczego.
Teren dzialania osrodka podzielony jest na 6 rejondéw. Zgodnie z art.110 ust.11 ustawy o pomocy
spolecznej OPS zatrudnia pracownikéow socjalnych proporcjonalnio do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osob samotnie gospodarujgcych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
na nie wiecej niz 50 rodzin i 0sob samotnie gospodarujacych. Kazdy rejon ma przyporzadkowanego
jednego pracownika socjalnego, ktory jest odpowiedzialny za obshuge 0s6b potrzebujacych pomocy.
W strukturze organizacyjnej OPS znajduje sie takze 9 opiekunek zatrudnionych w mieszkaniu
chronionym wspieranym ,,Gminnego Domu Seniora” im. Jana Feliksiaka w Szczebrzeszynie.

Pomoc spoleczna

Osrodek Pomocy Spolecznej podejmowal szereg dzialan majacych na celu poprawe sytuacji
zyciowe] oso6b 1 rodzin majacych trudnos$ci w zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb
bytowych i borykajacych si¢ z roznymi problemami. Mozliwosci zabezpieczania przez Osrodek
potrzeb mieszkanicéw sa niestety ograniczone ze wzgledu na niewystarczajaca infrastrukture
socjalng w gminie. Istotnym spolecznie problemem jest opieka nad ludzmi starszymi. Kazdego roku
wzrasta liczba osob, ktore wymagaja wsparcia ustugowego lub pomocy w formie instytucjonalne;.
ofrodek podejmuje w tym zakresie szereg dzialan m.in. zapewnia uslugi opiekuncze w miegjscu
zamieszkania os6b i w mieszkaniu chronionym wspieranym, przyznaje $wiadczenia pielegnacyjne
dla os6b sprawujacych opieke nad niepelnosprawnymi czionkami rodziny, w razie koniecznosci
kieruje do domu pomocy spolecznej 1 zakladéw pielegnacyjno - opiekunczych. Jednakze ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, jakie o$rodek moze przeznaczy¢ na te formy pomocy

/poza $wiadczeniami pielegnacyjnymi, ktore sa w calosci pokrywane z budzetu panstwa/ potrzeby
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starszych 1 niepelnosprawnych  mieszkancéw gminy nie s3 w pelni zaspokojone.

Nowym zadaniem realizowanym przez osrodek w 2020 r jest zlozenie wniosku na
finansowanie zadania w ramach programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” dla 10 0sob
niepelnosprawnych. Program ten finansowany jest w ramach Solidarno$ciowego Funduszu
Wepatcia Osob Niepelnosprawnych.

Ustawa o pomocy spolecznej naklada réwniez na Ofrodek Pomnocy Spoleccuej obowiyzek
udzielania osobom i rodzinom pomocy w formie specjalistycznego poradnictwa rozumianego jako
udzielanie porad, wskazéwek 1 informacji w pewnym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego.

W szczegblnych sytuacjach istnieje potrzeba podejmowania interwencji kryzysowej. Jest to
zespol interdyscyplinarnych dzialan podejmowanych na rzecz osdb i rodzin bedacych w stanie
kryzysu Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rOwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobicganic przejsciu w stan chroniczngj
niewydolnosci psychospolecznej. W ramach interwencji kryzysowcj udzicla si¢ natychmiastowej
specjalistyczne) pomocy psychologicznej, w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub
prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych — schronienia.

Inne dzialania podejmowane w 2019 roku przez pracownikéw socjalnych obejmowaty:

. sporzadzanie wywiadow srodowiskowych dla potrzeb: sgdéw oraz innych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
. wspdlprace na rzecz klientow OPS z organizacjami pozytku publicznego,

stowarzyszeniami, kosciotami, zakladami pracy i osobami fizycznymi.

o kompletowanie dokumentacji do doméw pomocy spoleczne), zaktadow opiekunczo
— leczniczych,
o biezace informowaniem sadu o sytuacjach patologicznych wystepujacych w

rodzinach podopiecznych OPS,

. skladanie wnioskéw do sadu w sprawie przymusowego leczenia psychiatrycznego
lub umieszczenia w DPS bez zgody osoby zainteresowane;,

° kierowanie 0s6b pozbawionych schronienia do mieszkania chronionego,

. sporzadzanie wywiadé6w u oséb zobowigzanych do alimentacji na rzecz

podopiecznych OPS, jak i na wniosek OPS z innych gmin,

wydawanie zaswiadczen o korzystaniu lub niekorzystaniu z pomocy spotecznej,

. kierowanie 0sdb (majacych problem z naduzywaniem alkoholu) do Gminnej Komisji
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Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

o naklanianie rodzin z problemem alkoholowym do podjecia terapii, uczestnictwa
w mitingach AA itp.,
. pomoc w skompletowaniu dokumentacji do ZUS, KRUS oraz Powiatowego Zespolu

ds. O1zekania o Niepeluosprawnodci,

. pomoc w wyposazeniu w przedmioty orlopedyczne,

o kierowanie os6b dotknietych przemoca do punktu konsultacyjnego dla ofiar
przemocy domowej,

. kierowanie sprawcdw przemocy domowej do uczestnictwa w ,Programie

korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcoéw przemocy.

Asystent rodziny

Praca Osrodka to takze aktywno$¢ obejmujgca inne obszary bez ktérych trudno byloby
podejmowaé dzialania na rzecz poprawy warunkow zycia tieszkancow, min. diagnozowanie
potrzeb spolecznych, opracowywanie programow ostonowych, aktualizacja
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Z danych OPS wynika, iz w dalszym ciagu duzym problemem wsréd mieszkancéw gminy
jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Pomoc rodzinom udzielana w 2020 roku obejmowala zardwno swiadczenia pieniezne jak 1 wsparcie
w odbudowaniu prawidlowych relacji i umacnianiu postaw rodzicielskich, a takze obj¢cie rodzin
z problemami wychowawczymi wsparciem asystenta rodziny. Zakres zadan asystenta rodziny
obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace z rodzicami, jak rowniez dzie¢mi, dzialania posrednie
realizowane na rzecz dziecka i rodziny, organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy. W 2020 roku
wsparciem asystenta rodziny, ktéry finansowany byl ze srodkéw pozyskanych w ramach konkursu

ogloszonego przez Ministerstwo Pracy, Rodziny 1 Polityki spolecznej objeto 8 rodzin.

Praca socjalna

Jedna z podstawowych form wsparcia z pomocy spolecznej stanowi praca socjalna.
Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku
spotecznym. Prowadzona jest dwutorowo: z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub
wzmocnienia ich aktywnoéei 1 samodzielnosci zyciowej; ze spolecznodcia lokalng w celu

zapewnienia wspolpracy i koordynacji dzialai instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania
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potrzeb czlonkéw spotecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny
lub projekt socjalny. W pracy socjalnej wykorzystuje si¢ wlasciwe tej dzialalnosci metody
i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby 1 jej prawa do samostanowienia. Praca
socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd. W ostatnich latach
istuigje  tendencju do wykouywania  wylyesnic ptacy  socjalue] bee wspatcia  matetialuego
w rodzinach, ktore wymagajg pomocy na wiclu plaszezyznach Bardzo czgsto zdarza si¢, 7e radzina
borykajgca si¢ z gléwnym problemem np. niepelnosprawnoscig potrzebuje pomocy réwniez

w zwigzku z przeciwdzialaniem uzaleznieniom czy zapobieganiu ubdstwu,

Przyklady pracy socjalnej realizowane] w O$rodku Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie:
[ udzial w grupach roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego w Szczebrzeszynie, monitoring rodzin
dotknietych przemoca, realizacja planéw pomocy w rodzinie,

wspOludzial w organizacii wypoczyuku letniego dla dziecl 2 rodzin woirudnej syluacji
matenalne), [ pozyskiwanie i dystrybucja artykuidow zywnosciowych z Banku Zywnosci we
wspolpracy z Ochotnicza Strazg Pozarna w Bodaczowie,

pomoc rodzinom w dostgpnosci do poradnictwa specjalistycznego — psychologicznego
i psychiatrycznego,
] sporzadzenie wykazu oséb w celu zorganizowania paczek swigtecznych dzieciom z gminy
Szczebrzeszyn,

pomoc w wypelnianiu réznego rodzaju wnioskow i pism urzgdowych, m.in. §wiadczenia ZUS
itp., [ wspdlpraca z instytucjami na terenie gminy i powiatu w celu rozwigzywania problemow
mieszkancow gminy Szczebrzeszyn, m.in. z poradniami zdrowia psychicznego, poradniami
specjalistycznymi, Zakladami Pielggnacyjno - Opiekuficzymi, Domami Pomocy Spolecznej,

schroniskami dla 0séb bezdomnych.
Pomoc zywnosciowa

Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie realizuje Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, ktéry jest wspéHinansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym. Realizacja Programu jest prowadzona w formie wspdlpracy
z Ochotnicza Straza Pozarng w Bodaczowie, ktdéra stanowi organizacj¢ partnerskg o zasiegu
lokalnym oraz Bankiem Zywnosci w Lublinie, ktéry stanowi organizacje partnerska o zasiegu
regionalnym. Do skorzystania ze wsparcia w postaci zywnosci i realizowanych dziatan
towarzyszacych uprawnione sg osoby, ktore spelniajg okreslone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej kryteria kwalifikowalno$ci do statusu osoby najbardziej potrzebujacej. Sa to
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osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, spelniajace kryteria okreslone
w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej i ktérych dochdéd nie przekracza 200% kryterium
dochodowego uprawniajacego do korzystania ze $wiadczen z pomocy spoleczne). Beneficjenci sg
kwalifikowani do Programu na podstawie skierowania wystawionego przez Osrodek. Pomoc
zywnosciowa  jesl preekazywana osobom najbardziej potrzebujgeym jako  zestaw  artykulow
spozywezych w formie paczek zywnodciowych. Liceba wydane) zywnosci, iloé¢ benelicjentéw ordz

ilos¢ wydanych paczek zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Pomoc zywnos$ciowa w latach 2018-2020

;. . Ilo$¢ wydanych Liczba oséb —
Mos¢ wydanej Ly
Rok . - paczek beneficjentéw
zywnosci w tonach | ..
zywnoS$ciowych w szt Programu
2018 11,03900 279 700
2019 41,55200 2100 700
2020 42,95200 2100 700

(Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS)

Udziat w Programie naklada na Osrodek zorganizowanie i pomoc w realizacji dzialan
towarzyszacych. W 2018r, 2019r, 2020r odbyly si¢ warsztaty kulinarne oraz dietetyczne , w ktérych
wzielo udziat lgcznie 140 osob.

Z cala pewnoscia mozna stwierdzié¢, ze wspdlpraca Osrodka Pomocy Spoleczne)
w Szczebrzeszynie z Bankiem Zywnosci w Lublinie jest niezwykle potrzebna i wartodciowa dla

mieszkancoéw gminy Szczebrzeszyn.

Swiadczenia rodzinne

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania z zakresu S$wiadczen rodzinnych.
Realizujgc  zadania ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w 2019 roku pomocy
w formie $wiadczeh rodzinnych objeto 698 rodzin natomiast w 2020 roku 665 rodzin. Ogolna
kwota wydatkowana na realizacje¢ zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych w 2020 roku wyniosta
4596 163,31 zl

Formy oferowanego wsparcia przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 7 . Formy wsparcia z zakresu $wiadczen rodzinnych

Forma wsparcia

Zasitek pielegnacyjny

Swiadczenia pielegnacyjne

Zasitek rodzinny z dodatkami

Specjalny zasitek opiekunczy

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne do SP i SZO

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne do SPi SZO

Zasilek dla opiekuna

Skladki na ubezpieczenie spoleczne do zasitku dla opiekuna
Skladki na ubezpieczenie zdrowotne do zasitku dla opiekuna
Swiadczenie rodzicielskie

(Zrédlo: Opracowanie wlasne: dane OPS)

Fundusz alimentacyjny

OPS w Szczebrzeszynie wykonuje takze zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. W 2019 r. tutejszy Osrodek wydat 72 decyzji w sprawach dotyczacych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyplacono lacznie 742 $wiadczenia dla 49 rodzin.
Na ten cel wydatkowana zostala kwota 344 710 zl tj o 12 781 zl mniej niz w roku poprzednim.

W zwigzku ze zmiang zapisu art.209 Kodeksu karnego organ wysial 38 wnioskéw do
prokuratury o podejrzenie popelnienia przestepstwa, wystano 22 wezwania do diuznika w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz zlozenia oswiadczenia majgtkowego, wydano 4
decyzje uznajgce dluznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, wystano do organu
wlasciwego dluznika 32 wnioski o podjecie dzialan wobec dluznikéw. Do Biura Informacji
Gospodarcze) zgloszono 112 diuznikdw (zaleglosé powyzej 6 m-cy).W 2019r od dluznikow zostaly
wyegzekwowane zobowiazania alimentacyjne na kwote 235 103 z1 z tego na dochody wlasne gminy

przekazano kwotg 68 095 zi.

Swiadczenia wychowawcze

Swiadczenia wychowawcze na koniec grudnia 2019 r pobierato 981 rodzin. Kwota
wyplaconych $wiadczen wychowawczych na koniec grudnia 2019r wynosita 8 114 279 zt. Na
rozstrzygnigcie przez Wydzial Polityki Spolecznej w Lublinie w zwigzku z przepisami

o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oczekuje 37 z 68 wystanych wnioskéw.

Karta Duzej Rodziny
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Inng forma wsparcia wprowadzong Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014r
w sprawie szczegOlowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych
(Monitor Polski z dnia 5 czerwca 2014, poz. 755), ktorg realizowal tutejszy OPS jest Karta Duzej
Rodziny. Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze moga korzystaé
2 katalogu olerly kulluralne), rckreacyjnej, czy transportowej na tercnic caftego kraju, m.in.
ustuwowycl zuizek na preejuzdy kolejowe, znizek w oplalach puszportowych oraz darmowych
wstepéw do parkéw narodowych. Znizki mogg oferowacd nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez
przedsigbiorcy prywatni. Karta przystuguje rodzinom, ktérzy majg lub mieli na utrzymaniu co
najmniej 3 dzieci. Jezeli w rodzinie jest 3 dzieci do 25 roku zycia uczace sie- karta przystuguje takze
dzieciom, jesli sg dorosle- karte przyznaje sie tylko rodzicom. W 2020 roku wplyneto do tutejszego
Osrodka 41 wnioskéw o wydanie Karty Duzej Rodziny. Wydano 94 kart tradycyjnych i 65 kart

clektronicznych (w formie aplikacji mobilnej na telefon).

Swiadczenie "Dobry Start"

Kolejnym zadaniem realizowanym przez Osrodek Pomocy Spolecznej z upowaznienia
Burmistrza jest realizacja rzgdowego programu ,, Dobry Start” . W okresie od lipca do listopada
2020 roku wplynglo od rodzicéw dzieci uprawnionych do $wiadczenia 838 wnioskow dla 1190
dzieci, w 2019 roku 862 wnioski dla 1250 dzieci. Kwota $wiadczenia na jedno dziecko wynosi 300
zl jednorazowo. Kwota ta przeznaczona jest na potrzeby dziecka zwigzane z rozpoczeciem roku

szkolnego. Ogblny koszt w 2020 r wynidst 353 100 zl natomiast w 2019 roku 375 000 zi.

4.2. Dziatalno$é Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA)

Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych koncentruje sie
na dzialaniach profilaktycznych obejmujgcych wdrazanie programéw edukacyjnych dla dzieci
1 mlodziezy oraz interwencjach wobec os6b naduzywajacych alkoholu i stosujgcych przemoc
domowa. Prowadzono m.in. nastgpujace dzialania:

. rozmowy motywacyjne z osobami irodzinami zgloszonymi przez Policje,
kuratoréw sadowych, pracownikéw socjalnych OPS  oraz motywowanie do podjecia
leczenie 0s6b uzaleznionych, jak i terapii oséb wspdtuzaleznionych:
- 2019 r. udzielono porad indywidualnych 5 osobom

. kierowanie na badanie psychologiczne do Poradni Terapii Uzaleznien
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1 Wspoluzaleznienia w Zamosciu oséb naduzywajgcych alkoholu,

. kierowanie wnioskéw do Sadu o zastosowanie przymusu leczenie odwykowego -
w 2019 r skierowano 5 wnioskéw do Sadu,

. dzialania informacyjne 1 edukacyjne adresowane do dzieci i mlodziezy,

o tealizacja  autorskich  programméow  profilaktycznycli wo szkolach  dotyczgeych
profilaktyki alkoholowej i innych uzaleznien,

o organizowanie i finansowanie grupowych zaje¢ o charakterze rozwojowym
stanowigcym alternatywe dla spozywania alkoholu i innych uzywek (plastyczne, muzyczne,
sportowe, itp.),

. udzial w programach i kampaniach ogolnopolskich w obszarze profilaktyki
alkoholowej oraz innych uzaleznien (narkotyki, nikotynizm),

. wspolorganizowanie akcji srodowiskowych promujacych zdrowy styl zycia wolny
od uzywek, wspélfinansowanic imprez okoliczno$ciowych, w tym z okazji Dnia Dziecka,
imprez sportowych oraz innych imprez o charakterze profilakiyczuyin, kulturalnym,
zapewniajacym dzieciom 1 mlodziezy atrakcyjne i wolne od zagrozen spedzanie wolnego
czasu,

. prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania problemow narkomanii, alkoholowych oraz przemocy w rodzinie,

. zakup oraz rozpowszechnianie materialow informacyjno - edukacyjnych (ulotek,
poradnikow, informatordéw, literatury fachowej) z zakresu profilaktyki alkoholowej

1 innych uzaleznien.

Zgodnie z ustawag z dnia 26 pazdziernika 1982 roku ,,0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi” samorzad gminny zobowigzany jest do prowadzenia dziatan
majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz integracji oséb

uzaleznionych.

Gléwne zadania obejmujg:
o zwigkszenie dostepnoscl pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob

uzaleznionych od alkoholu
° udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom z problemem alkoholowym
. prowadzenie  profilaktycznej  dzialalnosci  informacyjnej 1  edukacyjnej
przeciwdziatajacej alkoholizmowi i narkomanii wérdd dzieci 1 mtodziezy

. wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osdb fizycznych, stuzgcej
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rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
o podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklam
napojoéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy
. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
iulegtacji spolecsne).
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizuje swe
zadania gléwnie dzigki dochodom gminy 2z oplat za wydanie zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Gléwne cele szkolnych programéw profilaktyki skupiaja sie¢ na nastepujacych zagadnieniach:
. eliminowanie lub zmniejszenie wsrdéd ucznidow zachowan zwigzanych z uzywanicm

substancji psychoaktywuyclh

° promowanie postaw prozdrowotnych
o rozpowszechnianie pozytywnych wzoréw osobowosciowych
. szkolenie nauczycieli i pedagogéw zwigzane z wdrazaniem nowoczesnych i

adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Szczebrzeszynie stale wskazuje si¢:

. organizacj¢ profilaktycznych zajeé pozalekcyjnych
. prowadzenie zaj¢é socjoterapeutycznych dla uczniéw z zaburzeniami w zachowaniu
. organizowanie otwartych imprez szkolnych 1 srodowiskowych majgcych charakter

edukacyjny i profilaktycznych, konkurséw tematycznych, spektakli teatralnych
. organizowanie obozéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych.

4.3 Policja

Bezpieczenstwo publiczne jest waznym elementem oceny skali rozwigzywania rdéznych
probleméw. Wysoki poziom przestepczosci odciska dotkliwe pietno na funkcjonowaniu kazdej
lokalne) spolecznosci, w ktdrej] ma miejsce. Intensywnos¢ oraz czgstotliwosé, z jaka wystepuja

zdarzenia przest¢pcze, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych
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spolecznos¢ miast i gmin. Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych
oraz operacyjnych i porzadkowych, zmierzajacych w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego

Zagadnienia z zakresu bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy Szczebrzeszyn
tealizyje  Komusartal Policji w Szezebrzeszynie. Od czusu zmiany struktury organizacyjngj
Komendy Miejskiej Policji w lutym 2011 roku Komisariat Policji w Szczebizeszynie obsluguje
miasto i gming Szczebrzeszyn, gmine Sutéw oraz Radecznice.

Komisariat Policji w Szczebrzeszynie zostal oddany do uzytku po gruntownym remoncie
w dniu 01.02.2012 roku. Na jego wyposazeniu znajdujg sie 4 pojazdy stuzbowe oraz
specjalistyczny sprzet: noktowizor, alkomaty, latarki, kamizelki kuloodporne i odblaskowe, walizka
technika kryminalistyki itp. Sam budynek wyposazony jest w sprzet kwaterunkowy
oraz sprzet komputerowy niezbedny do obslugi interesantéw.

W cclu podnoszenia standardu bezpicczenstwa publicznego niezbednym elementem wydaje

si¢ by¢ kontynuacja i zacie$nianie wspolpracy wiadz samorzadowych z Komisariatem Policji.

4.4. Stuzba Zdrowia

Opiek¢ medyczng w gminie zapewnia Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej
w Szczebrzeszynie, ktory udziela §wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, leczenia
szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, fizjoterapii ambulatoryjnej oraz badan
diagnostycznych:laboratoryjnych, rentgenodiagnostykach, usg i endoskopowych gémego i dolnego
odcinka przewodu pokarmowego. Do szpitala przyjmowani s3 pacjenci z miasta i gminy
Szczebrzeszyn oraz osciennych gmin. W latach 2018-2020 liczba hospitalizowanych pacjentéw
wynosila:
2018 - 1616
2019 - 1553
2020-1321
W ramach swiadczen zdrowotnych realizowano programy profilaktyczne z zakresu raka szyjki
macicy, chorob ukiadu krazenia i nowotworow przewodu pokarmowego. W 2020 roku
w zwigzku z panujacg pandemig SARS CoV 2 dzialalnosé szpitala w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych uzalezniona byla od wydawanych decyzji Wojewody Lubelskiego. W zakresie
swiadczeri zdrowotnych wprowadzono teleporady w podstawowej i ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej, utworzono punkt pobierania wymazoéw dla pacjentdw podejrzanych o SARS CoV-

2 oraz jako szpital wezlowy rozpoczal szczepienia personelu medycznego oraz szczepienia
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populacyjne.

W szpitalu od dnia 23.10.2020 roku w oddziale chor6b wewnetrznych powstal oddzial do
leczenia pacjentéw, u ktérych wykryto zakazenie SARS CoV 2. Do dnia 31.12.2020roku w oddziale
bylo leczonych 138 0séb z objawami COVID-19 z terenu wielu gmin wojewddztwa lubelskiego
i podkarpackicgo. Leczenie chorych na COVID-19 kontynuowanc jest w 2021 roku. I'rzychodnia
Rejonowa w Szezebrzeszynic swiadezy ushugi medyczne w 6 poradniach- Ioradnia Neurologiczna,
Okulistyczna, Chirurgiczna, Laryngologiczna, Polozniczo - Ginekologiczna,

Urazowa i Rehabilitacyjna.

W miejscowosci Bodaczéw funkcjonuje réwniez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej,
ktory udziela §wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;.

Od dnia 03 sierpnia 2020r na terenie Szczebrzeszyna funkcjonuje filia placéwki Novamed,
ktora oferuje pomoc zespolu lekarzy specjalistow, lekarzy rodzinnych, wykwalifikowanego
personelu, wspoélprace z laboratoriami diagnostycznymi oraz nowoczesng aparature diagnostyczna.

Pomimo relatywnie dobrze rozwinigtej infrastruktury ochrony zdrowia mieszkancy gminy
Szczebrzeszyn majg dos¢ ograniczony dostep do specjalistycznych ustug medycznych. Z takich
uslug korzystaja oni najczedciej w Lublinie, ewentualnie, pod warunkiem dostepnosci miejsc
w Bilgoraju lub Zamosciu. Problemy zdrowotne mieszkancoéw gminy nie odbiegaja od statystycznie
najczesciej wystepujacych probleméw zdrowotnych mieszkancéw innych gmin wojewddztwa

lubelskiego. Dominuja choroby ukiadu krazenia, ukladu pokarmowego i choroby narzadow ruchu.
4.5, Infrastruktura o$Swiatowo edukacyjna

Dbalosé¢ o rozwoj edukacji publiczne) nalezy do najwazniejszych zadan samorzadow
lokalnych. W 2019 r. na terenie gminy Szczebrzeszyn funkcjonowalo 6 publicznych szkél
podstawowych, w tym 3 publiczne szkoly podstawowe prowadzone przez Gmine Szczebrzeszyn
i 3 rdwniez publiczne prowadzone przez Stowarzyszenia. W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach
podstawowych 1 gimnazjum uczylo sie 770 uczniow, natomiast w roku szkolnym 2019/2020

(wedlug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.) uczy sie 726 ucznidéw.

Szkoly publiczne samorzadowe

Tabela 8. Szkoly Podstawowe na terenie miasta i gminy Szczebrzeszyn

N . 2018/2019 2019/2020
azwa szkoly oddzialow uczniow oddzialow
Szkola Podstawowa Nr 1 16 389 16
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w Szczebrzeszynie

Szkola . Podstawowa 2 160 8
w Bodaczowie

Szko.la Podstawowa 3 62 7
w Wielaczy

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh Urzedu Gminy)
Szkoty publiczne niesamorzadowe

Tabela 9. Szkoly Podstawowe na terenie miasta i gminy Szczebrzeszyn

2018/2019 2019/2020
Nazwa szkoly P y: Y
oddzialow uczniow oddzialow
Szkola Podstawowa Nr 3
. 7 62 7
w Szczebrzeszynie
Szkola Podstawowa w 7 33 7
Wielaczy Kolonii
Szkola Podslawowa
w Niedzieliskach 8 64 8
(Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy)
Na terenie Gminy Szczebrzeszyn funkcjonwja 2 przedszkola samorzadowe.

Od lipca 2018 r. dzialalno$¢ w zakresie edukacji przedszkolnej prowadzi rowniez placdéwka

»Akademia Malucha”. szkotach

niepubliczna Oddzialy przedszkolne przy publicznych
podstawowych funkcjonowaly przy: Szkole Podstawowej w Wielaczy; Szkole Podstawowej nr 3
im. Rozy Zamoyskie] w Szczebrzeszynie, Szkole Podstawowej im. Stanistawa Staszica
w Niedzieliskach, Szkole Podstawowej w Wielgczy Kolonii. W roku szkolnym 2018/2019 do
przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych przy szkole podstawowej na terenie gminy
Szczebrzeszyn uczeszczalo 300 dzieci, w roku szkolnym 2019/2020 wg stanu na 30.09.2019 r.,
uczgszczalo 297 dzieci. W roku szkolnym 2018/2019 dzieci w wieku 2,5 - 5 lat bylo 219 w roku
szkolnym 2019/2020 bylo 228. Dzieci 6 letnich i starszych w roku szkolnym 2018/2019 bylo 81

w 2019/2020 bylo 69.

Tabela 10. Informacje o ogélnodostepnych przedszkolach w roku szkolnym 2018/2019
i 2019/2020
Rok szkolny Rok szkolny
2018/2019 2019/2020
Liczba Liczba
Jednostki: oddzialow | 97/ | oqqiatgw | dECCH/

ucznidw ucznidéw

Przedszkola publiczne (dwa) 7 201 7 199

Oddzialy przedszkolne w szkolach 1 19 1 21
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podstawowych samorzadowych (jeden)

Niepubliczne przedszkole (jedno) 2 22 2 21

Oddzialy przedszkolne przy szkolach
podstawowych stowarzyszeniowych (trzy)

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy)

4 6 [nfiastiuklina spottowa i kultuy

Dziatalnoé¢ w  zakresie upowszechniania kultury oraz edukacji kulturalnej wsrod
roznych grup wiekowych spoleczenstwa naszej gminy prowadzi gléwnie Miejski Dom
Kultury w Szczebrzeszynie zatrudniajacy 14 pracownikéw oraz Miejsko Gminna Biblioteka
Publiczna zatrudniajaca 4 pracownikéw. Stale formy pracy w Miejskim Domu Kultury prowadza
zatrudnieni instruktorzy.

W roku 2019r w zakresie edukac)i kulturalnej i zaspakajania potrzeb kulturalnych dzieci,
miodziezy oraz osob doroslych, w Miegjskim Domu Kullury prowadzone byly stale formy pracy
z zakresu plastyki, muzyki, tafica, teatru oraz na bazie boisk Orlik rekreacyjno-sportowe. Zajecia

prowadzone byly w nastepujgcych zespolach i kolach zainteresowan:

- Zespoly Taneczne (4 grupy) - 50 osob
- Kolo Plastyczne (dziecigce i mtodziezowe 3 grupy) - 30 osob
- Kolo Teatralno — Recytatorskie - T7oséb
- Zespoly Wokalne i Muzyczne (3 grupy) - 46 0s6b
- Pracownia Ceramiki Artystycznej (3 grupy) - 20 osob
- Klub Seniora (2 grupy) - 50 os6b
- Druzyny Rekreacyjno-Sportowe (4 druzyny) - 44 osoby

We wszystkich imprezach zorganizowanych przez MDK rokrocznie bierze udzial kilka
tysiecy mieszkancOw nasze] gminy w szczegllnosci dzieci 1 mlodziez. Udalo sig
przeprowadzi¢ wiele ciekawych przegladéw, konkurséw 1 festiwali. Na uwage zasluguja imprezy,

ktérych organizatorem byl Dom Kultury, byly to m.in.:

o koncert zespotéw mlodziezowych w Szczebrzeszynie,

o I Powiatowy festiwal piosenki dzieci¢cej i mlodziezowej ,,Rozspiewany Chrzaszcz”
. koncert na powitanie wakacji, z okazji 25-lecia Pontyfikatu Jana Pawla 11

. wigilia dla samotnych

° otwarte warsztaty tanca dla tancerzy oraz instruktorow tanca z woj. lubelskiego

. finalowy turniej mistrzostw woj. lubelskiego w tancach dyskotekowych.

Mieszkancy gminy majg do swojej dyspozycji biblioteke w Szczebrzeszynie 1 filie zlokalizowang
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w Kaweczynie. Ksiegozbior liczy 16 539 wolumindéw o charakterze uniwersalnym, obejmujacym
rézne dziedziny wiedzy. Oprcz mozliwosci wypozyczania ksigzek Biblioteka oferuje dostep do
Internetu z programie ministerialnego ,, Ikonka”.
Dzialalno$¢ kulturalna  na terenie gminy Szczebrzeszyn pelnig rowniez obiekty OSP,
w kloryclr sy pomieszezeniu wykorzystywane juko $wietlice 1 kluby 2 okugji rozonego rodzuju
imprez: zebrania, wesela lub zabawy Iludowe. Oprécz niesienia pomocy np.
w przypadku pozaru lub innych zdarzenmiach losowych, strazacy organizujg réwniez zawody
strazackie, biorg udzial w réznych imprezach kulturalnych odbywajacych sie na terenie gminy.

Gmina Szczebrzeszyn jest stosunkowo dobrze wyposazona w infrastrukture sportowsg.
Obiekty sportowe zlokalizowane sa glownie przy szkolach znajdujacych sie na terenie gminy.
Na terenie gminy Szczebrzeszyn dzialaja nastepujgce kluby, sekcje i stowarzyszenia sportowe:

. Osdrodek Sportu i Rekreacji w Szczebrzeszynie,

e Aulonowmiczna Sekeja Pitki Noznej ROZTOCZE Szezebrzeszyn,

o Klub Sportowy ALWA Brody Male,

) Stowarzyszenie Sportowe SANUS w Szczebrzeszynie,

o Ludowy Zespotl Sportowy ANITEX w Katach Drugich,

. Stowarzyszenie Sztuk i Sportow Walki BUSHIDO Szczebrzeszyn,
o Miedzyszkolny Klub Sportowy Roztocze w Szczebrzeszynie

. Bodaczowski Klub Sportowy w Szczebrzeszynie

Od dnia 02 stycznia 2020roku swoja dziatalnos$¢ rozpoczeta Centrum Sportu i Rekreaciji
( CSIR). w Szczebrzeszynie. W Centrum zatrudnionych jest 5 pracownikow
Celem strategicznym CSIR w 2020 bylo zapewnienie warunkow i oferty dla powszechnego
podejmowania aktywnosci fizycznej na kazdym etapie zycia oraz zapewnienie wysokiej jakosci
ushug edukacyjnych poprzez modernizaci¢ i doposazenie obiektow pelnigcych funkcje
rekreacyjno-oswiatowe,
W 2020 roku CSIR podejmowal szereg dzialan integrujgcych srodowisko sportowe na
terenie Miasta i Gminy Szczebrzeszyn m.in.:
e Drzien Kobiet na sportowo ( 7 marca 2020r) odbyt si¢ rajd pieszy po wawozach dla
wszystkich chetnych mieszkancow, zakonczony ogniskiem oraz zajecia ZUMBY
e Feric 2020 (13 stycznia-26 stycznia) imprezy rekreacyjno — sportowe dla dzieci i mtodziezy
m.in. turnigje pitki noznej, tenisa stolowego, gry i zabawy

o Festyn rodzinny ,,Pozegnanie wakacji” — 23 sierpnia
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e . Zawody sportowe Sitno 2020”

CSIR wspolpracuje z  organizacjami pozarzadowymi- MKS Szczebrzeszyn, ASPN
Szczebrzeszyn,BKS Bodaczéw, Alwa Brody Male, Stowarzyszeniem Sztuk i Sportow Walki
BUSHIDO Szczebrzeszyn- udostepnienie bazy sportowe] na treningi i organizacie zawodéw
sportowych. Ponadto wspolpracuje z klubami sportowymi dzialajacymi na terenic gmin osciennych-

Gryf Gmina Zamodé

4.7. Organizacje spoteczne

Oproécz sektora prywatnego i publicznego bardzo duzg role w oddzialywaniu na rzecz mieszkancow
oraz integracji i1 aktywizacji spolecznej odgrywaja organizacje pozarzadowe. Fakt iz dzialajg one
w interesie publicznym sprawia, ze ich wspélpraca z Osrodkiem Pomocy Spotfecznej zwicksza

skuteczno$¢ podejmowanych dzialan. Na terenie gminy funkcjonujg nastepujace organizacje

pozarzadowe:
. Stowarzyszenie Przyjaciol Szczebrzeszyna
. Stowarzyszenie Wspierania Kultury
. Miedzyszkolny Uczniowski Kiub Sportowy (MUKS) przy Gimnazjum w
Szczebrzeszynie
. Stowarzyszenie Sztuk 1 Sportow Walki BUSHIDO w Szczebrzeszynie
. ASPN ,, Roztocze” Szczebrzeszyn
° Mtlodziezowa Sekcja Pitki Noznej ,,Roztocze” Szczebrzeszyn
o Stowarzyszenie Sportowe SANUS w Szczebrzeszynie
. Ludowy Zespol Sportowy ANITEX w Katach Drugich
. Klub Sportowy ALWA Brody Mate
o Bodaczowski Klub Sportowy- BKS Bodaczow
. Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
. Kola Gospodyn Wiejskich

Dodatkowo na terenie gminy funkcjonujg Stowarzyszenia zarejestrowane w miescie Zamosé,
jednak zakres ich dzialalnosci rozszerza si¢ na gminge Szczebrzeszyn poprzez koscioty i szkoty,
dzieki wspolpracy nauczycieli i ksiezy. Sa to:
. Katolickie =~ Stowarzyszenie Ruchu Swiatlo- Zycie Diecezji Zamojsko-
Lubaczowskiej” CEDRON”;

. Zwiagzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Zamos¢.
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V. Diagnoza probleméw spotecznych gminy Szczebrzeszyn

Szczegolowa charakterystyka probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy jest
wynikiem analizy dokumentéw statystycznych ewidencjonowanych przez Osrodck Pomocy
Spolecete) 1 Konisatial Policji w Ssceebizessynie otae danych statystycenyeh wygenetowanyeh
z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
w Zamosciu dla obszaru gminy Szczebrzeszyn. Analizie poddano dokumentacje opisujaca trzyletni
horyzont czasowy, biorac pod uwage liczbe rodzin objetych roznymi formami wsparcia z uwagi na
wystepowanie problemoéw definiowanych w kategoriach problemu spolecznego. Takg metodologie
uznano za najbardziej wartosciowa dla rzetelnej identyfikacji probleméw spolecznych. Analizie
poddano wartosci liczbowe obrazujace liczbg osob i rodzin korzystajacych z réznego typu wsparcia
oferowanego przez OPS lub przy jego udziale,uznajac, ze te osoby i rodziny stanowig istotna grupe
reprezentatywna, bowiem reprezentujg t¢ cz¢$é mieszkancow gminy, ktéra dotknicta jest roznego
rodzaju problemami spolecznymi.

Adresatami pomocy spolecznej sa przede wszystkim rodziny i osoby, ktére nie posiadaja
wystarczajacych $rodkéw finansowych na zaspokojenie elementarnych potrzeb. Swiadczenia
z pomocy spolecznej udzielane sg na zasadzie pomocniczoscei, co wskazuje na istnienie pewnej

powinnosci spoteczenstwa w odniesieniu do ludzi.

Tabela 11. Swiadczeniobiorcy z pomocy spolecznej w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Liczba oséb, ktérym
przyznano decyzja 538 486 429
swiadczenie
Liczba osob 934 847 746

w rodzinach

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS)

Analizujac dane zawarte w tabeli wynika, ze liczba beneficjentéw pomocy spotecznej
w latach 2017 - 2019 nieznacznie spada. Z roku na rok malcje liczba rodzin korzystajacych z oferty
wsparcia finansowego Osrodka Pomocy Spolecznej. Poza pomoca finansowsg Osrodek Pomocy
Spoleczne] wspiera rodziny z terenu Gminy $wiadczac prace socjalng majacg na celu pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania

w spoleczenstwie poprzez wypetnianie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw
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sprzyjajacych temu celowi oraz rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnos$ci 1 samodzielnosci
zyciowej. Praca socjalna prowadzona jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta dokonang przez
pracownika socjalnego, zwigzana jest z opracowaniem planu pomocy i wsparcia w zaleznosci od
indywidualne) sytuacji oraz posiadanego potencjalu osoby lub rodziny. Pomimo polepszajacej sie
sytuacji [inunsowe) mieszkancdéw gminy, pomoc w {ormie pracy socjalnej weigz utrzymuje si¢ na
stulyin posiomie. Swindezy 0 o isluieuiu probleméw spolecznych, u podloza kiorych nie lezgy
problemy finansowe, ale bezradnosé¢, brak umiejetnosci polegajacych na wilasciwym
gospodarowaniu posiadanymi zasobami.
Rodzaj i forma $wiadczen oraz tryb ich przyznawania jasno okreslone sg w ustawie

o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku. Zadaniem Osrodka Pomocy Spoteczne) jest przede
wszystkim wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne zasoby i mozliwosci.

Tabela 12 . Udzielone Swiadczenia — zadania wlasne gminy w latach 2017-2019

Liczba swiadczenn | Kwota Swiadczen w zl Liczba rodzin
Formy pomocy

2017 2018 2019 2017 2018 (2019 (2017 2018 (2019

Zasilki stale 689 620 642 155058 318776 346344 68 72 67
Zasilki okresowe 334 291 262 124 984 | 104 642 98 997 91 82 81
Schronienie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Posilek 37369 | 350926 | 29211 158737 139127 112678 166 150 128
Uslugi opiekul’lcze 16230 14904 @ 15920 151719 386 578 389084 34 26 31
Sprawienie pogrzebu 0 0 1 0 0 2700 0 0 1
Inne zasilki celowe 43 55 53 11236 | 10993 12986 18 24 18
Praca socjalna - - - - - - 352 313 225
Odplamosé gminy za 121 161 277393 | 322132 12 20
pobyt w DPS

Pomoc na

ekonomiczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0
usamodzielnienie

Poradnictwo 0 0 0 0 0 0 18 6 5
specjalistyczne

Interwencja 0 0 0 0 0 0 0 0
kryzysowa

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS)
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Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, Zze zasilek okresowy oraz posilek to
$wiadczenia o najwiekszym rozmiarze i tym samym pozostajg waznym instrumentem do wsparcia
rodzin zamieszkujacych gmine.

Liczba zasitkéw statych od 2017 roku utrzymuje sie na jednakowym poziomie.
Nicjednokrotnic  nicpelnosprawnose  powigzana  jest  towniecid 2 proceseln  slarzetila  ste
spoleczenstwa. Nalezy to zjawisko micé na uwadze analizujac dane demograficzne. W przyszlosci
Istotna moze okazac¢ si¢ realizacja zadan w formie ustug opiekuniczych oraz kierowania do domoéw
pomocy spolecznej. Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany
w strukturze rodzin sprawiaja, ze coraz wigksza cze$¢ opieki nad osobami starszymi i przewlekle

chorymi jest przenoszona do réznych form instytucjonalnych.

Od lat w nasze] gminie wérdd przyczyn przyznawania $wiadczen pomocy spolecznej
dominujg problemy zwigzane z trudng sytuacja ekonomiczng, problemami zdrowotnymi oraz
trudnosciami w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny.

Pomimo réznorodnych przyczyn 1 wielorakich potrzeb materialnych i socjalnych
wystepujacych wsrdd rodzin i 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuac)i zyciowej, ustawa o pomocy
spolecznej zawiera zamknigta liste powodow, dla ktorych kazdy potrzebujacy ma prawo skorzystac
z systemu pomocy spolecznej. Katalog powodow przyznawania pomocy z pomocy spotecznej

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13 . Powody przyznawania swiadczen z pomocy spolecznej w 2019 r.

Pow?.d y trud.ne; . Liczba rodzin W tym na wsi LICZba.OSOb W
sytuacji materialnej rodzinach
Ubéstwo 81 33 170
Bezrobocie 137 66 399
Dhugotrwata i ciezka 67 27 109
choroba
Niepetnosprawnosé 91 42 172
Bezradnos¢ w 46 24 187
sprawach op. wych.
Potrzeba ochrony 41 19 202
maclerzynstwa
Sieroctwo 0 0 0
Alkoholizm 2 2 2
Przemoc w rodzinie 2 1 5
Trudnosci w
przystosowaniu si¢ do 1 1 1
zycia po zwolnieniu z
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zakladu kamego
Bezdomnos¢ 3 2 3
Trudnosci w
przystosowaniu si¢ do
zycia miodziezy 46 24 187
opuszczajgeoj placowki
op- wych
Narkomania 0 0 0

(Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS)

Z analizy danych wynika, ze bezrobocie wystepuje jako pierwsza przyczyna przyznawania
$wiadczen i udzielenia pomocy. Ma znaczacy wplyw na pogarszanie sie warunkéw socjalno -
bytowych osob i rodzin. Jest problemem, nie tylko czlowieka nim dotknigtego, wplywa na zycie
1 funkcjonowanie calej rodziny 1 najblizszego otoczema. W mmare przediuzama sie okresu
pozostawania bez pracy problemy te narastajg i tworzg kolejne m.in. bezradnosé zyciowa i izolacje
spoleczng. Skutkami bezrobocia sa: problemy finansowe, nieumigj¢tne zagospodarowanie wolnego
czasu i srodkoéw budzetu domowego, izolacja spoleczna, zniechecenie do dziatania, brak nadziei na
poprawe sytuacji.

Drugim powodem pod wzgledem czestotliwosci przyznawania $wiadczen pomocy
spolecznej jest niepelnosprawnos¢, jednakze nadal pozostaje zjawiskiem trudnym do oszacowania,
gdyz nie dysponujemy wiarygodnymi danymi wskazujagcymi rzeczywista liczbe oséb
niepetnosprawnych w gminie.

Jako trzecig z gléwnych przyczyn przyznania pomocy dla rodzin z gminy Szczebrzeszyn
wymienia si¢ ubdstwo - rozumiane jako posiadanie dochoddw, ktére nie przekraczaja kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej. Ubdstwo stanowilo dos¢ duzy odsetek
w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej. Problemowi temu niejednokrotnie
towarzyszg inne, takie jak diugotrwala choroba. Unormowanta prawne nie zawieraja definicji tej
kategorii powodu, uznanie dlugotrwalej choroby jako podstawy udzielania $wiadczenia z pomocy
spoleczne) odbywa si¢ na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez uprawnionego lekarza.
Takg przestanka moze by¢ choroba, ktéra przyczynia si¢ do zwickszenia wydatkéw osoby i rodziny
na jej leczenie lub spowoduje zmniejszenie szans na rynku pracy na znalezienie zatrudnienia.

Zjawisko bezradnoéci w sprawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego gléwnie zwigzane jest z problemami w sferze opieki nad dzieémi i dotyka

najczesdciej rodziny niepelne oraz wielodzietne. W szerszym aspekcie lacza sie z nim wszelkiego

44

-



rodzaju przejawy niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego i zapewnieniu czionkom
rodziny godziwego bytu oraz poczucia bezpieczenstwa.

Poza wyzej wspomnianymi przeslankami, ktére w mniejszym stopniu stanowily powdd
przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej nalezy uwzglednié¢ alkoholizm, potrzebe ochrony
tmacier cyfistwa, besdomnoseé, opuscesenic zukladu karnego, 2zdarzenic losowe i pracinoc w rodzinie.
Rodzaj i forma éwiadezen oraz tryb ich przyznawania jasno okreslone sg w ustawic o pomocy
spolecznej z 12 marca 2004 roku. Zadaniem pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej
jest przede wszystkim wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujgc wlasne zasoby
i mozliwosci.VI. Charakterystyka wybranych probleméw spolecznych na terenie gminy

Szczebrzeszyn

6.1 Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko polegajace na istnieniu w spoleczenstwie kategorii 0s0b, ktdre sg
pozbawione stalej pracy zarobkowej, chociaz jej potrzebujg. Bezrobocie ma ujemne skutki dla
spoteczenstwa. Sa nimi: duze koszty $wiadczen socjalnych, niewykorzystanie zdolnosci do pracy
i umiejgtnosci oséb bezrobotnych, poczucie zagrozenia utrata pracy ludzi zatrudnionych
1 niebezpieczenstwo zwiekszenia si¢ zjawisk niepozadanych.

Bezrobocie jest dominujacym problemem dla wielu 0sob i rodzin zamieszkalych na terenie
gminy Szczebrzeszyn. Konsekwencja bezrobocia jest pogorszenie si¢ stanu zdrowia fizycznego
1 psychicznego spoleczenstwa, wzrost przestgpczosei i patologii. Diugotrwaly okres pozostawania
bez pracy wplywa na obnizenie aktywnosci, zahamowanie rozwoju osobowosci, rodzi obojetnosé
1 frustracje. W efekcie powoduje wycofanie si¢ z zycia spolecznego, zerwanie dotychczasowych
wigzi towarzyskich, niekiedy rozpad rodziny, spoleczna izolacje oraz brak wiary we wlasne
mozliwosci. Sytuacja taka negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie 0séb i rodzin.

Skale bezrobocia w gminie Szczebrzeszyn najlepiej odzwierciedlajg dane pochodzace
z Powiatowego Urzg¢du Pracy w Zamosciu. Wedtug pobranych danych na koniec grudnia 2020 roku
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosila 461 oséb. Od 2018 roku liczba 0s6b bezrobotnych
w gminie utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Najwigcej 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne
bylo w 2018 roku- 452 osoby. PézZniej nieznacznie bezrobocie zmniejszylo sie, osiagajac 389 osob
w 2019 roku, w roku nastgpnym sytuacja ponownie wrocita do wskaznika 461 oséb

zarejestrowanych.
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Tabela 14 . Struktura bezrobocia w gminie Szczebrzeszyn w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Ogodlem - 452 Ogdélem - 389 Ogoélem - 461
Kobicty Mezczyzni Kobicty Mgczezyzni Kobicty Mezczyzni
245 207 M1 178 219 42

(Zradlo: Opracowanice wlasne na podstawic danych PUP Zamaosé)

Reprezentacja bezrobotnych gminy Szczebrzeszyn w ujgciu wedtug pici w latach 2018-2020

zostala zaprezentowana na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Osoby bezrobotne wedlug plci w latach 2018-2020

300
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150
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(Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zamosé)

Analizujagc populacje bezrobotnych gminy Szczebrzeszyn pod wzgledem plei dostrzegamy,
ze najliczniejsza grupe w latach 2018-2019 stanowia kobiety natomiast w 2020r odnotowuje si¢

tendencj¢ wzrostowg wsrod mezczyzn.

Tabela 15. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku w latach 2018-2020 (stan na koniec roku).

Podzial bezrobotnych
2018 2019 2020
Ogolem 452 389 461
Do 25 roku zycia 67 49 70
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Do 30 roku zycia 156 117 145
Powyzej 50 roku zycia 101 93 103
Dlugotrwale bezrobotni 142 122 120

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zamos¢)

Na koniec 2020 roku wérdd osob bezrobotnych w gminie najwicksze grupy stanowity osoby
imfode w wieku do 30 roku zycia ( 145) oraz osoby powyzej 50 roku zycia (103), osoby pozostajace
bez zatrudnienia dlugotrwale, powyzej 24 miesi¢cy (120). Podobnie przedstawiala sie struktura
bezrobotnych w latach poprzednich.  Szczegélowe dane dotyczgce omawianej tematyki

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Grupy wiekowe 0séb bezrobotnych na terenie gminy Szczebrzeszyn w okresie 2018-2020

Dlugotrwale bezrobotni |

Powyzej 50 roku zycia |

N 2018

2019
2020

bezrabotni do 30 roku zycia

bezrobotni do 25 roku zycia

¢ 20 40 60 80 100 120 140 160 180

(Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zamos¢)

Charakterystyczng cechg rynku pracy na terenie gminy Szczebrzeszyn jest fakt, ze utrzymuje
si¢ na stosunkowo wysokim poziomie udziat liczby bezrobotnych w grupie wickowej do 30 roku
zycia.

Jak wynika z analizy powyzszych danych w gminie i miescie Szczebrzeszyn bezrobocie jest
powaznym problemem ogélnospotecznym.

W celu zminimalizowania problemu bezrobocia wskazane jest zintegrowanie dzialan
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Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu z instytucjami, organizacjami i podmiotami
funkcjonujacymi na rynku pracy w kierunku tworzenia miejsc pracy 1 zwiekszenie $rodkéw

finansowych na aktywizacje oséb bezrobotnych

6.2. Przemoc w rodzinie

Innym bardzo istotnym, a zarazem delikatnym problemem jest przemoc w rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na samorzad obowigzek
opracowania 1 realizacji programu dazacego do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenia skutecznosci udzielanej pomocy osobom jej do$wiadczajgcym. Odpowiednio
przygotowane i wdrazane dzialania powinny doprowadzié do rozwigzania kluczowych probleméw
7zwigzanych 7 przemoca na terenie miasta W ogdlnej metodologii tworzenia tego typu dokumentéw
najistotnicjszym clementem jest mozliwic szerokic i1 rzetelne rozpoznanic skali problemu.
Niniejsza diagnoza jest zatem punktem wyjscia i podstawg do planowania i podejmowania dzialan.

Informacje gromadzone przez Zespdl Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Gminna Komisj¢e Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz Komisariat Policji
w  Szczebrzeszynie  stanowily podstawe do  poznania skali zjawiska  przemocy
w rodzinie oraz dziatan podejmowanych w ramach systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy bardzo trudno jest oszacowaé faktyczna liczbg
0sob, ktorych ona dotyka. Bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i duza czes¢ osob, ktore
je) doswiadczaja, nie decyduje sie na ujawnienie i zwrécenie sie o pomoc do instytuciji dzialajacych
w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.
Swiadcza o tym dane o liczbie ofiar przemocy wyliczone w oparciu o liczbe wypelnionych
Niebieskich Kart w roku 2019 i 2020 w Polsce.

Analizujgc powyzsze dane mozna stwierdzic, ze liczba sporzadzanych Niebieskich Kart
z roku na rok zmienia si¢ , co $wiadczy o tym , ze wzrasta Swiadomos¢ spolecznosci

lokalnej co do zjawiska przemocy domowej na terenie gminy.

Tabela 16 . Dane dotyczace interwencji domowych przeprowadzonych przez KP Szczebrzeszyn

Rok 2017 2018 2019
Liczba interwencji 1581 1026 941
Dotyczace przemocy 2 35 50
domowej

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie)
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Na podstawie danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie ustalono,
ze w latach 2017-2019 odnotowano mniejszg ilo$¢ interwencji w stosunku do poprzednich lat
jednak zwigkszyla si¢ liczba interwencji majacych zwiagzek z przemocag domowa.
Ponizej zamicszezono danc  dotyczace postepowan  przygotowawcezych 1 sprawdzajacych

wynikajgeych 2 at. 207 kk.

Tabela 17. Dane dolyczace posiepowan przygotowawcezych i sprawdzajacych wynikajacych
z art. 207 kk

Rok 2017 2018 2019
Postepowania 8 9 9
przygotowawcze
/RSD/
Postepowania 7 4 5
sprawdzajace /RCzS/

(Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie)

Analizujgc powyzsze dane ustalono, ze w opiniowanym okresie liczba postepowan sprawdzajacych

i przygotowawczych z art. 207 kk jest na zblizonym poziomie.

Tabela 18. Kwalifikacja prawna wszczetych/ stwierdzonych/zakoniczonych postepowan

Rok 2017 2018 2019

oW s |z w s |z w s @z

Zngcanie si¢ nad 6 6 6 18 13 18 27 24 27

rodzing

Grozba karalna 0 0 0 15 6 15 9 8 9

Uchylanie sie od 17 17 17 38 33 38 54 45 54

placenia

alimentow

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie)

Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie Gminy Szczebrzeszyn odnotowano wzrost
przestgpczosci w kategorii przestepstw zwigzanych ze zn¢caniem sie nad rodzing oraz uchylaniem
si¢ od placenia alimentéw. W celu obrazowego przedstawienia problemu sporzadzono niniejszy

wykres.
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Wykres 4. Kwalifikacja prawna stwierdzonych przestepstw w latach 2017-2019

30 # Znecanie si¢ nad rodzing
25 B Grozba karalna

Uchylanie sie od ptacenia
alimentow

, B
0

2017 2018 2019

(Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie)

Przemoc domowa, w mysl ustawy o pomocy spotecznej, jest jednym z powodow przyznania
pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej. Osoby i rodziny dotknigte tym problemem maja
mozliwo$¢ skorzystania z wieloaspektowe] pomocy zaréwno finansowej, jak 1 rzeczowej,
psychologicznej, prawnej oraz w postaci pracy socjalnej. Dane z lat poprzednich wskazujg, ze
w poszczegolnych latach liczba rodzin zglaszajgcych sie¢ o pomoc z powodu przemocy zmienia sie,
jednak najwiece] rodzin wspierano w 2019 roku. Obecnie odnotowuje si¢ tendencje spadkowa.

Z danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w Gminie Szczebrzeszyn realizowano procedure ,,Niebieskiej Karty” w nastepujacy sposob:

Tabela 19. Liczba sporzadzonych procedur Niebieskie Karty w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Liczba sporzadzonych
kwestionariuszy 19 35 20
Niebieskie Karty

(Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Szczebrzeszynie)

Najwieksza liczbe procedur Niebieska Karta wszczeto w w 2019 roku - sporzadzono 35

30



kwestionariuszy. W roku 2018 i1 2020 wszczeto procedure w zblizonej liczbie. W kazdym roku
wickszos¢ Niebieskich Kart wypelniana byla przez Policje oraz pracownikéw socjalnych
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Podsumowujae. dane  dotyczace liczby sporzadzonych Niebieskich Kart nie oddaja
w peltn obiazu problematyki przemocy dotmowej na letenie giny. Zjawisko (o jest tudne do
zdiagnozowania mi¢dzy innymi ze wzgledu na strach przed sprawca przemocy i niewiae
w uzyskanie jakiejkolwiek pomocy w celu zmiany obecnej sytuacji w ktorej znajduja si¢ osoby

doswiadczajace przemocy.

6.3. Alkoholizm

Problemy wynikajace ze spozywania alkoholu oraz zazywania $rodkéw odurzajgcych
stanowig obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw
zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez ogélny stan zdrowia populacji,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rdwieénikami oraz srodowiskiem rodzinnym.

Gmina Szczebrzeszyn realizuje przyjety Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Szczebrzeszyn.

Jest to podstawowy dokument okreslajacy zakres i forme realizacji dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi 1 narkomanii na terenie Gminy .Program ma na celu tworzenie
spojnego systemu dzialan naprawczych i profilaktyki zmierzajace) do zapobiegania powstawaniu
nowych problemoéw alkoholowych i innych uzaleznien, oraz zmniejszeniu tych, ktore aktualnie
Wystepuja.

‘Tabela 20. Osoby naduzywajgce alkoholu obje¢te dzialaniami GKRPA

Formy Dzialania 2018 2019 2020
Liczba oséb

naduzywajgcych 74 72 65
alkoholu

Skierowania na 4 5 1
leczenie ( do sadu)

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Szczebrzeszynie)

VII. Analiza SWOT
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Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczna czyli ogélem sposobdéw i regul
postepowania, stuzacg uporzadkowaniu posiadanych informacji i podejmowaniu najwlasciwszych
decyzji w skomplikowanych sytuacjach, wymagajacych analizy dostepnych informacji.

W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi efektywna metodg
identylikacji moenych i slabych stron lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szans i zagrozen,
jakie przed nimi stoja. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien w
jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spolecznosci lokalnej. Analiza
SWOT polega na segregacji czynnikéw odnoszacych si¢ do polityk rozwojowych gminy przy
jednoczesnym ich podziale na strenghts — mocne strony, weaknesses — slabe strony, opportunities

— szanse, 1 threats — zagrozenia.

Obszar 1: Bezrobocie, ubéstwo i bezdomnosé

!Mo_ct_l_e strony ;Slabe strony w
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. upowszechnianie ofert pracy oraz e

informacji o wolnych miejscach pracy

o upowszechnianie informacji o o

ushugach poradnictwa zawodowego |
szkoleniach ;

. pozyskiwanie srodkow :
flnansowych z funduszy zewnetrznych na |
przeciwdziatanie bezrobociu realizacja

Regionalnego Programu Operacyjnego |
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014- |
2020

. istniejgca baza instytucjonalna
umozliwiajgca $wiadczenie ustug
spotecznych (w tym m. in. organizacje
zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i
iwdodziezy) oraz aklywizacje spolecznosei
lokalnych na rzecz integracji spotecznej
(m.in. $wietlice szkolne, MDK, swietlice,
boiska, biblioteka)

o podejmowanie wspolpracy z o

organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz oséb bezrobotnych

Szanse HoSe e S

io aktywne poszukiwanie pracy przez e
I bezrobotnych 3
. mozliwos¢ ograniczenia bezrobocia e

| wmiescie dzieki dostgpowi do

| europejskich rynkéw pracy oraz §rodkom |
| finansowym z funduszy zewnetrznych |
(m.in. z funduszy strukturalnych Unii ,
Europejskiej) |

. istnienie w regionie organizacji

pozarzadowych dziatajacych na rzecz osdb|e

bezrobotnych |

. wykorzystanie potencjatu |

spolecznosci lokalnych na rzecz realizacji |e

ustug spotecznych, animowanie srodowisk |
lokalnych, upowszechnienie wolontariatu |
i spolecznych grup wsparcia

Projektu ,,BadZ aktywny” w ramach s

niska skutecznosé dziatan na rzecz |
0s6b dotknietych bezrobociem

niewystarczajgce w stosunku do
potrzeb dzialania zachgcajgce inwestoréw
do tworzenia w miescie nowvch miejsc
pracy (np. dotyczace przygotowywania
terenow pod inwestycje, oferowania ulg
podatkowych)

nieodpowiednie zasoby mieszkan |
komunalnych w miescie, w tym socjalnych |

nizszy niz dla mezczyzn
wspolczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet wynikajacy, m.in. z: niecheci
pracodawcow do ich zatrudniania (kobiet
mlodych, matek powracajacych po
urlopach macierzynskich), braku
prawidlowo [unkcjonujgcego systemu
wspomagania rodzicow w procesie
wychowawczo-opiekunczym, niskiego
wskaznika samozatrudnienia kobiet

niekorzystna struktura bezrobocia:
wysoki udziat trwale bezrobotnych, wysoki
udzial bezrobocia wsréd mlodziezy

_Zagrozenia

utrzymujacy sie wysoki poziom
bezrobocia w gminie

wystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia

niska skutecznos¢ projektéw
dofinansowanych z funduszy zewnetrznych

ograniczony potencjal inwestorow
w regionie

brak podmiotow ekonomii
spolecznej
w gminie

ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
przez konczacg edukacje miodziez;
migracja ludzi mtodych za praca
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o rozwoj nowych form realizacji .
ushug spolecznych dla oséb wykluczonych

pogarszajaca si¢ sytuacja spoleczno
— gospodarcza (trudny rynek pracy,

oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Obszar 2 : Rodzina, dzieci i mlodziez

bezrobocie) hamujaca rozwoj
przedsigbiorczosci spoleczne;j

Slabe strony

odpowiednia dostepnosé szkot .

podstawowych i srednich w miescie

podejmowanie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi
dzialajgcymi na rzecz rodzin, dzieci i
mlodziezy

podniesienie kwalifikacji
zawodowych i1 personalnych pracownikow
stuzb wspierajacych rodzine poprzez
system specjalistycznych szkolen

stata liczba dzieci, w stosunku do
ktorych sad orzekl umieszczenie w pieczy
zastepceze)

| | S

iSzanse Zagrozenia

IDZANSE ot s S R :

) mozliwoéé kontynuowania w . zagrozenia funkcjonowania rodziny,|
gminie nauki na poziomie | (ubostwo, przemoc w rodzinie, migracje
ponadpodstawowym zarobkowe rodzicéw, rozpad wiezi

poprzez transfery socjalne

niewystarczajacy dostep rodzin do
poradnictwa specjalistycznego

brak w miescie grup i osrodkéw
wsparcia dla rodzin 1 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci

niewystarczajacy dostep do
placéwek wsparcia dla dzieci i mlodziezy
w gminie

niedostosowana do potrzeb 1
oczekiwan dzieci i miodziezy oferta
spedzania czasu wolnego

istnienie w regionie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz .
rodzin, dzieci i miodziezy :

rosngca liczba wolontariuszy wsérdd |
dzieci 1 miodziezy

zmniejszajaca si¢ liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej oraz |
rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej
z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

podniesienie dochodu rodzin

rodzinnych, kryzys wartodci)

mozliwe zmiany bedace skutkami
pandemii COVID-19: wzrost bezrobocia,
kryzys gospodarczy, wzrost nieréwnosci
spolecznych

niski poziom koordynacji dziatan
instytucji i organizacji wspierajgcych
rodziny, dzieci i mlodziez
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Obszar 3 : Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Mocne strony

Slabe stromy

prowadzenie poradnictwa i
interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez pracownikow
socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej

prowadzenie wsrdd rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie uzaleznien
1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie

prowadzenie wsrdd dzieci i
mlodziezy dzialan profilaktycznych,
informacyjnych 1 edukacyjnych w zakresie
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

podejmowanie dziatan w ramach
zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

podejmowanie wspolpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi
dzialajacymi w obszarze uzaleznien
i przeciwdzialania przemocy w rodzinie

dzialalnos¢ Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Szczebrzeszynie

L

ograniczony dostep rodzin
dotknietych problemami uzaleznien i
przemocy w rodzinie do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej

ograniczony dostep do poradni
odwykowej

brak grup wsparcia dla oséb
uzaleznionych, wspoéluzaleznionych oraz
dolknielych przemocy w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

zwigkszajaca si¢ §wiadomosé
spoleczna, w tym dzieci i mtodziezy,
rodzicow i nauczycieli na temat
probleméw uzaleznien i przemocy

utrzymujaca sig¢ n tym samym
poziomie liczba 0s6b dotknietych
przemocsg
w rodzinie wymagajacych umieszczenia
w osrodkach wsparcia

istnienie w regionie organizacji
pozarzadowych dzialajgcych w obszarze

relatywnie niska liczba osob
wyleczonych z uzaleznieri w gminie

obnizanie si¢ wieku inicjacji
alkoholowej 1 narkotykowe;j

zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
wymagajacych interwencji z powodu
przemocy w rodzinie

rosnaca liczba os6b, w stosunku do
ktérych istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarych
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przeciwdzialania uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie

zwickszajaca sie liczba osob
wymagajacych dziatan korekcyjno-

edukacyjnych

Obszar 4 : Starzejjcee si¢ spoleczenstwo i niepelnosprawnosé

Mocne strony

|
Szanse

wzrost §wiadomosci spoleczenistwa
w zakresie profilaktyki i zdrowego stylu
zycia

funkcjonowanie na terenie gminy

mieszkania chronionego wspieranego :
Gminny Dom Seniora im. Jana Feliksiaka

informowanie 0sob starszych
i niepetnosprawnych o przystugujacych i im |
prawach i dostgpnych formach pomocy

dysponowanie wystarczajacg llczbq
pracownikow swiadczgcych osobom i
starszym i niepelnosprawnych opieke
1 wsparcie, w tym w formie ustug

opiekuniczych i

odpowiadajaca potrzebom 0sob
starszych infrastruktura techniczna w
gminie

upowszechnianie wérod oséb

niepelnosprawnych ofert pracy i mformacp .
o wolnych miejscach pracy

zapewnianie dostepu do ksztalcenia |
integracyjnego w miescie .

podejmowanie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi .
dziatajacymi na rzecz oséb starszych

realizacja Programu ,,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”

dostrzeganie senioréw jako
waznych odbiorcow dziatan skierowanych
do nich przez jednostki kultury, edukacji,

mozliwos¢ uzyskanie przez osoby e

__starsze pomocy ze strony rodziny

Stabe strony

Zagrozenia

niewielkie mozliwosci
kontynuowania przez osoby starsze
aktywnosci zawodowe;j

system opieki zdrowotnej nie w
pelni wychodzgcy naprzeciw potrzebom
senioréw, w tym m.in.; brak badan, brak
specjalistow, geriatrow, dietetykow,
diabetologow, diugie kolejki do zaplecza
rehabilitacyjnego, usprawniajacego

brak oferty szkoleniowej 1
edukacyjnej dla oséb starszych

niewystarczajgca promocja dziatan
na rzecz senioréw skutkujaca ich
wykluczeniem informacyjnym, pewne
formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek
(ageizmu), przejawiajgce sie $wiadomym
brakiem informacji;

niski udziat oséb z
niepelnosprawnosciami w zyciu
spolecznym

matla liczba ofert pracy dla oséb
z niepelnosprawnosciami

zbyt mala liczba Zakladéw Pracy
Chronionej

ograniczenia w dostgpnoséci do
ogolnodostepnych dobr kulturalnych
i ustug spotecznych w zwiazku z
utrudnieniami komunikacyjnymi;

zwickszajaca si¢ liczba osob

_starszych i niepelnosprawnych w gminie
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zwiekszajaca sie spoleczna
akceptacja 0s6b niepelnosprawnych

istnienie w regionie organizacji

pozarzgdowych dzialajgcych na rzeez oséb

starszych 1 niepelnosprawnych

wzrost samo$wiadomoscei 0séb
slutszych
co do swoich potrzeb

dodatkowe transfery finansowe dla -

0s0b posiadajacych uprawnienia do
$wiadczen emerytalnych (np. trzynasta
emerytura, Swiadczenie uzupelniajace)

niezadowalajacy poziom Zycia 0s6b

starszych

postepujgcy proces starzenia sie
spoleczenstwa, w tym réwnicz niska
dzietnosé, a nie tylko fakt wydiuzania
zycia

oslubicenie wigzi rodzinnych i
atomizacja rodziny

duze dysproporcje w mozliwosci
skorzystania z ustug spotecznych
pomi¢dzy miastem i wsig

niewielki udzial oséb starszych
w dziataniach prozdrowotnych

wzrost kosztow realizacji ustug
spotecznych oraz ograniczone srodki
finansowe na realizacje zadan w tym
zakresie

ograniczenia finansowe osob
starszych wynikajace z niskich rent i
emerytur

istnienie zjawiska marginalizacji
problemoéw i potrzeb 0séb starszych
i niepelnosprawnych

wystepowanie zjawiska migracji
0s0b mtodych do wigkszych jednostek
administracyjnych

wykluczenie cyfrowe/ograniczony

dostep do nowoczesnych technologii

istnienie w gminie barier
utrudniajacych codzienne zycie osobom

Obszar 5§ : Kapital spoleczny i aktywnos¢ obywatelska

e e e e

Mocne strony

dysponowatie odpowiednig do
potrzeb liczbg pracownikéw socjalnych

dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w OPS-ie

posiadanie wiedzy na temat

Stabe strony

niski poziom wspolpracy
specjalistéw; brak ptaszczyzny do
wspolnego dzialania

Mala aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow w realizacji dziatan




' pfdbléméw spolecznych wystepujacych w | majacych na celﬁ--féiwiqzywanie
miescie  probleméw spotecznych w spolecznosci
lokalnej oraz wlasnego $rodowiska;

. informowanie beneficjentow

| systemu pomocy spolecznej o . zla komunikacja miedzy !
mozliwosciach uzyskania wsparcia mieszkancami

o odpowiednia jakos¢ obstugi klicnta Staba komunikacja pointed 2y
systemu pomocy spoleczne;j . sektorami: pozarzadowy, administracja,

° zwigkszajaca sie aktywnosé kot | przedsigbiorcy
gospodyn wiejskich, Ochotniczych Strazy e Migracja zwlaszeza mlodych i
Pozarnych, zespoléw ludowych, itp. wyksztalconych oséb

. pozyskiwanie dodatkowych . Nierownomierny rozklad

| $rodkéw na realizacje zadan z zakresu terytorialny organizacji pozarzadowych |

| pomocy spolecznej, m.in. z funduszy realizujacych zadania wlasne i zlecone '
strukturalnych Unii Europejskiej samorzadu, a takze rozwdj lokalnych

. rozwaj wolontariatu i grup organizacji pozarzadowych
samopomocowych

. wylanianie si¢ lokalnych lideréw

w spolecznoseiach lokalnych

. podejmowanie wspélpracy z
| organizacjami pozarzagdowymi oraz z
przedstawicielami koscioldéw i zwiazkow

wyznaniowych

Y ONYCR: oo |

| Szanse 5 \Zagroienia |

!o istnienie w gminie organizacji . niska tozsamos$¢ regionalna wsrod
pozarzadowych . milodziezy

. wspieranie rozwoju réznorodnych e zbyt skomplikowane procedury
form samopomocy ubiegania si¢ 0 zewnetrzne srodki !

o . finansowe

. upowszechnianie i promocja
wolontariatu oraz spolecznych grup . zbyt mala liczba silnych i trwatych |
wsparcia lideréw spolecznych; !

(e rozwdqj partnerstw lokalnych i . popadanie w rutyne oraz syndrom
wzrost zaangazowania spolecznosci wypalenia zawodowego wsrdéd
lokalnych w rozwdj swojej gminy pracownikow pomocy spotecznej

. uwzglednienie problematyki . niewlasciwie finansowany system

| zwigkszenia aktywizacji spolecznosci | pomocy spolecznej

lokalnej w dokumentach strategicznych na i.
poziomie europejskim, krajowym, '
regionalnym i lokalnym

niekorzystny wizerunek sektora
pomocy spoleczne)

o niski poziom aktywnosci
mieszkancow miasta w rozwigzywaniu
lokalnych problemdw spotecznych
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VIIl. Misja Strategii i wizja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spolecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy,
na kiory sklada sie szereg czynnikow ksztaltujgeych warunki zycia wspdlnoty oraz poszezegolnych
rodzin 1 oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spoteczne), rynku pracy, edukacii, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
1 polityki prorodzinnej, w $cistym powiazaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi”
w infrastrukture techniczng oraz gospodarke.

Strategiczna wizja rozwoju spolecznego zaklada zatem zmiany na lepsze w niemalze kazdej
dziedzinie zycia mieszkancéw. Misja samorzadu gminy Szczebrzeszyn w realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2021-2025 jest wzmacnianie rodzin,
przeciwdzialanie réznym formom marginalizacji i wykluczenia spolecznego, podniesienie jakosci
zycia mieszkancow i stwarzanie im warunkow do rozwoju oraz integrowanie spotecznosci lokalnej.
Wypelnienie tak sformulowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych celow strategicznych

1 operacyjnych oraz kierunkow dziatan.

WIZJA
. lokalny rynek pracy charakteryzuje wysoka dostepnos¢ dobrej jakosci miejsc

pracy za godziwe wynagrodzenie, a takze mozliwos¢ pozyskania srodkow na zalozenie
indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej lub zatrudnienie w sektorze ekonomii
spolecznej; dzieki temu w gminie dziala sporo nowych zakladéow pracy, oferujgeych
prace blisko miejsca zamieszkania,

. mieszkancy gminy maja che¢ do pracy i1 samodoskonalenia, sa kreatywni
i przedsiebiorczy, dobrze wyksztalceni i wykwalifikowani;

. w rodzinach wystepuja prawidlowe relacje migdzy cztonkami rodziny, wspdlne
rozmowy, wzajemny szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazuja si¢ wysoka
odpowiedzialnoscig za wychowanie 1 edukacje dzieci, a takze posiadajg niezbedne do
tego kompetencje;

o rodziny i osoby samotne sg zaradne; zyja w odpowiednich warunkach socjalno-
bytowych 1 mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-
sanitarne, niezbedny sprzet AGD itd.);

. problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspofeczne

wystepuja marginalnie, zas spolecznos¢ lokalna jest bardziej swiadoma wagi tych

59



probleméw i potrafi skuteczniej na nie reagowac,

. osoby i rodziny do$wiadczajace trudnodei zyciowych uzyskuja specjalistyczne
wsparcie, uwzgledniajace podmiotowos¢ klientow — ich potrzeby, emocje, cechy
fizyczne i psychiczne, $rodowisko rodzinne i spoleczne;

° mieszkancy sg w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, potrafia zadbaé o
swoje zdrowie; dzieki lepiej dzialajgcej opiece zdrowotnej maja tatwiejszy dostep do;
lekarzy specjalistow;

e osoby starsze, niepetlnosprawne oraz przewlekle chorujgce czujg sie
pelnoprawnymi czlonkami spoleczenstwa, korzystajg z débr i ustug publicznych,
uczestnicza w zyciu wspdlnoty samorzadowej;

. dzieci 1 mlodziez oraz osoby doroste moga korzystac z réznorodnych form zajeé
kulturalnych, sportowych 1 rekreacyjnych;

. szkoly sg blisko miejsca zamieszkania uczniéw (istnieje sie¢ placéwek), sg
dobrze wyposazone, pracuja w nich wykwalifikowani nauczyciele;

. spolecznos¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, pre¢znie
dzialaja stowarzyszenia, OSP, kluby sportowe i solectwa;

) mieszkancy sa szcze$liwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafig|
wspolpracowaé, pojs¢ na kompromis oraz bezinteresownie pomagaé innym; dbajg o

srodowisko przyrodnicze i spoleczne, na ktérym zyja, a takze pielegnuja lokalne

zwyczaje 1 tradycje.

Wizja rozwoju spolecznego Gminy Szczebrzeszyn to pozytywny, niemalze idealny obraz
tego, jacy powinni byé oraz w jaki sposob powinni funkcjonowaé mieszkancy, ich rodziny,
organizacje spoleczne i instytucje lokalne, w ramach powiazan laczacych je we wspoélnocie
samorzadowe). Tak nakre§long wizje mozna przeformulowal w szereg ambitnych postulatow
icelow, ktorych realizacja wykracza czgsciowo poza zadania ustawowe oraz mozliwosci
organizacyjne i finansowe samorzadu gminy. Ponadto nalezy podkresli¢ trzy istotne determinanty
lokalnej polityki spotecznej, wplywajace na realizacje przyjetej wizji:

o gmina dziala w labilnym otoczeniu prawnym, ekonomicznym i finansowym, w
zwigzku z czym prognozowanie zmian oraz planowanie priorytetowych kierunkow dziatan

w perspektywie wieloletniej jest mozliwe w ograniczonym zakresie;



o problemy spoleczne jak rowniez ich przyczyny i skutki sg ze sobg Scisle powigzane
(mozna moéwic€ o ,,przyczynowo- skutkowym sprzgzeniu zwrotnym”™);

. kazdy czlowiek jest wyposazony w wolna wole, ktéra wyraza si¢ w decydowaniu o
sobie oraz postgpowaniu zgodnie z wlasnymi pogladami i przekonaniami, o ile nie narusza
praw i woluosci innych osob.

Bioragc pod uwage powyzszo uwarunkowania, misja Gminy Szczebrzeszyn w ramach

Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zostala sformulowana w nastepujacy

Sposéb:

MISJA
Gmina Szczebrzeszyn skutecznie aktywizuje i wspiera mieszkancéw w dazeniu do poprawy

sytuacji materialno — bytowej, podniesienia jakos$ci zycia, lepszego wypeiania rol
rodzinnych, spolecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego poprzez tworzenie
korzystnych warunkéw dla aktywnosci edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku pracy.

Wladze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizuja misje strategiczng we wspolpracy
z sektorem przedsigbiorcow, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami na zasadach

partnerstwa.

VI. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Czgs¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Szczebrzeszyn
na lata 2021-2025 usystematyzowano w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
rzeczywistosci spolecznej, jednakze sa one ze soba scisle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywa¢ lacznie jako elementy skladowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zalozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wplyw na powodzenie pozostalych. Przyjeto, iz najszerszy obszar
aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje GSRPS powinny stanowic profilaktyka
spoleczna oraz instrumenty aktywizujace mieszkancow.

Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego,
a takze przypadkéw niedostosowania spolecznego. Dzialania profilaktyczne, skupiajace sie na
edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do 0sdb zagrozonych

ubostwem 1 wykluczeniem, a takze do ogdélu mieszkancow gminy. Natomiast dzialania
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aktywizujagce powinny wspiera¢ wysilki osob i rodzin, ktore chca zmieni¢ swojg sytuacje
w szczegblnosei dzieki podjeciu aktywnosci zawodowej. Ponizej sformulowano katalog dzialan
w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowaé go jako zbioru zamknietego, poniewaz wyznacza
kluczowe, niezbgdne kierunki zaangazowania wladz samorzgdu, jednostek organizacyjnych gminy
oraz partnerow lokalnych. A zatem, jezch w trakcic wdrazania strategn pojawia sie jeszcze 1nne

pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Priorytet 1. Aktywni mieszkanicy na rozwijajgcym si¢ rynku pracy

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia zostaly uznane za jedno z kluczowych

wyzwan lokalnej polityki spolecznej. Wspieranie aktywnosci zawodowe] mieszkancéow Gminy
Szczebrzeszyn wymaga wszakze oddzialywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na
prace. Wazne jest bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw pro
zatrudnieniowych osob bedacych w wicku aktywnosci zawodowej, za$ z drugiej strony — tworzenie
korzystniejszych warunkéw do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy.
Nacisk programéw i projektéw w obszarze rynku pracy powinien zostaé potozony na aktywizacje
0s0b znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, w tym kobiet, 0s6b z niepelnosprawnoscia,
ludzi mlodych, zwlaszcza nie posiadajacych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, a takze
biernych zawodowo bylych pracownikow Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Z uwagi na
ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe gminy, istotne
znaczenie bedzie mialo podejmowanie wspolpracy z podmiotami dziatajacymi w obszarze rynku
pracy, przede wszystkim Powiatowym Urzedem Pracy w Zamosciu , instytucjami otoczenia biznesu
oraz samymi przedsigbiorcami
Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji na rynku pracy
Cel operacyjny L 1. Zwig¢kszenie zdolnosci mieszkaricow do zatrudnienia
Kierunki niezb¢dnych dzialan:
1) Organizacja wsparcia dla os6b wchodzacych i/lub powracajacych na rynek pracy przez doradcéw
zawodowych, posrednikéw pracy, psychologéw, coachéow i innych specjalistéw w zakresie: —
poznawania przez te osoby wilasnych mocnych i stabych stron, budowania motywacji, radzenia
sobie ze stresem, wyboru i planowania $ciezki zawodowej; — technik aktywnego poszukiwania
pracy, autoprezentacji i rozmowy z pracodawca; — udostepniania aktualnych ofert pracy, pomocy
w nawigzaniu kontaktu z potencjalnym pracodawca itp.

2) Szkolenia i kursy zawodowe skierowane do dorostych 0s6b pracujagcych lub poszukujacych
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pracy, ktoére z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji i umiejetnosci,
jak réwniez ich uzupetnianiem lub podwyzszaniem, w szczegodlnosci dla oséb o niskich lub
zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

3} Realizacja instrumentéw aktywizacji edukacyjnej umozliwiajacych uzupelnienie lub
podniesienie poziomu wykszlalcenia lormalnego, zwlaszeza przez osoby, ktore ukonczyly sciezke
ksztadcenia na poziotnie podstawowyin lub ginnazjuluyi.

4) Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatah
zmierzajagcych do przelamywania stereotypéw dotyczacych plei, a takze elastycznych form
zatrudnienia 1 organizacji pracy jako elementu ulatwiajacego godzenie obowigzkow zawodowych
z pelnieniem rél rodzinnych.

5) Upowszechnianie wolontariatu, jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia.

6) Organizacja stazy, praktyk, zaje¢ reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc pracy
u lokalnych pracodawcow jako formy umozliwiajgcej nabywanie kompetencji oraz nawykdéw
niezbednych do skutecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, zwlaszcza przez osoby nie
posiadajace doswiadczenia zawodowego.,

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spolecznej, Powiatowy Urzad Pracy

w Zamosciu, instytucje i organizacje dzialajace w obszarze rynku pracy (m.in. agencje
zatrudnienia, placéwki ksztalcenia ustawicznego)

Budzet: Srodki wlasne i zewne¢trzne

Cel operacyjny 1.2. Wzrost potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc pracy

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Promocja wsréd mieszkancow postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spolecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty czy wizyty studyjne.
2) Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla osob
podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej albo
spoldzielni socjalnej.

3) Wsparcie finansowe podmiotdw gospodarczych tworzgcych nowe miejsca pracy dla
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancéw gminy, realizowane w formie:
— dotacji inwestycyjnych na zakup niezbednego sprzetu 1 wyposazenia, — refundacji catosci lub
czesci kosztoéw wynagrodzenia zatrudnianej osoby, — ulg podatkowych oraz preferencji w wyborze

ustugodawcéw (zgodnie z PZP).
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4} Promocja na zewnatrz waloréw wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych warunkow zycia oraz
mozliwosci inwestycyjnych w gminie, w celu pozyskania turystow, nowych mieszkancow, a takze
inwestorow.

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

I'odmioty realtizujace: Urzad Micjski, Osrodek 'omocy Spoleczne), I'owiatowy Urzad 1'racy,
Osrodek Wsparcia Ckonomii Spoteczncj, Lokalna Grupa Dzialania, organizacje branzowe
przedsiebiorcow, instytucje otoczenia biznesu

Budzet: srodki wlasne i zewnetrzne

Priorytet I1. Dobrze funkcjonujgca rodzina fundamentem spoleczenstwa

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spoleczna, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie
calego spoleczeristwa. To w niej rodza si¢ i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej czlonkéw — zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranic, schronienie), jak
1 wyzszego rzedu (akceptacja, milosé, szacunek, rozwdj zainteresowail, zdolnodci i talentow).
Skuteczne wsparcie rodziny powinno by¢ zatem ukierunkowane na wzmacnianie jej podstawowych
funkcji, przede wszystkim:
— funkcji opiekunczej wigzgcej si¢ ze stala lub tymczasowa opicka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowej;
— funkcji wychowawczej oznaczajace] przygotowanie dzieci do prawidlowego pelnienia rol
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcow oraz korygowanie aspolecznych zachowan
dorostych; — funkcji emocjonalno-ekspresyjnej koncentrujacej si¢ na realizacji wewnatrz rodziny
oraz poza nig potrzeb psychologicznych swoich czltonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).
- funkcji materialno-ekonomicznej oraz zabezpieczajace], ktdra objawia sie w zdobywaniu $rodkéw
materialnych potrzebnych do zycia i rozwoju. Wiaze sie ona zatem przede wszystkim z aktywnoscia
zawodowg oraz zaradno$cig mieszkancow w sprawach socjalno-bytowych.

Poniewaz kwestie te dotycza nie tylko rodzin, ale réwniez 0s6b samotnie gospodarujacych
oraz wieloosobowych gospodarstw domowych nie stanowigcych rodziny, zostaty opracowane
w odrebnych priorytetach GSRPS (pierwszym i piatym). Ponadto w oddzielnym priorytecie

(sz6stym) umieszczono zagadnienia dotyczgce uzaleznien

Cel strategiczny II. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

Cel operacyjny I1. 1. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich
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Kierunki niezbednych dzialan:

1) Organizacja zaj¢¢ oraz innych form edukacji dotyczacych rozwiazywania problemow
opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie ze swoimi dzieé¢mi,
rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué¢ wlasnych oraz uczué dzieci, umiej¢tnego
slosowdind nagiod 1 kar.

2) Roewo) poradnictwa rodainego | mmyceh [oun wspatcia tealizowanego przes pracowmkow
socjalnych, pedagogéw, psychologéw, prawnikow, mediatoréw i innych specjalistow w zakresie
diagnozowania probleméw rodzinnych, malzenskich i wychowawczych, a takze udzielania
adekwatnej pomocy bezposredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla oséb korzystajacych.
3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypelnianiu podstawowych
funkcji, w tym w szczegodlnosci wielodzietnym, niepelnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci

1 umieszczeniem w systemic pieczy zastgpeze), W postaci  asystentury  rodzinng.

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujgce: Osrodek Pomocy Spotecznej, Placéwki Oswiatowe
Budzet : $rodki wlasne 1 zewnetrzne

Cel operacyjny I1.2. Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Monitorowanie $rodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleznieniami i innym
dysfunkcjami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzing, a takze monitorowanie uczestnictwa
w terapii i jej efektow.

2) Realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie uzaleznien w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do uczniéw, rodzicéw
1 nauczycieli.

3) Zapewnienie pomocy psychospolecznej 1 terapeutycznej dla czlonkow rodzin dotknietych
powaznymi problemami (w szczegélnosci uzaleznieniem lub wspétuzaleznieniem, choroba
psychiczng rodzica/opiekuna, przemoca w rodzinie, maltrefowaniem i1 wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodzicow)

4) Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny dla rodzin z dzieémi przezywajacymi trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, wspieranie rodzin w poszukiwaniu rozwigzan
trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem wlasnego potencjatu.

OKkres realizacji dzialan: 2021-2025
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Podmioty realizujgce: Osrodek Pomocy Spolecznej (OPS), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR), Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA), Szkoty,

Budzet : Srodki wlasne i zewnetrzne

Priorytet 111, Dzieci i mlodzie? pryygotowane do wyzwan dorostosci

Cel strategiczny l11. 1 epsze przygotowanie dzieci i miodziezy do wejscia w dorosie,
samodzielne fycie

Cel operacyjny I11.1. Zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodzieZy

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Stworzenie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat w postaci ztobka, oddziatlu zlobkowego,
klubu dziecigcego i/lub dostgpu do opiekunéw dziennych, zapewniajacych dzieciom wlasciwg
opieke pielegnacyjng oraz edukacyjna z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka,
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.
2) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej, umozliwiajgca pelny
dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, polaczona z akcjg upowszechniajgcg wsrod rodzicow pozytywny
wplyw edukacji przedszkolnej na rozwéj dzieci.
3) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w roznych formach, np. kéltek,
konkursow, turniejow sportowych, wycieczek i obozow edukacyjnych) doskonalacych wiedze
1 umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.
4) Poszerzenie oferty zaje¢ popoludniowych dla dzieci i mlodziezy , w sposob uwzgledniajacy
potrzeby i oczekiwania odbiorcéw tych dziatan.
5) Wdrazanie programéw rozwojowych gminnych placéwek oswiatowych w zakresie potrzeb
inwestycyjnych szkél, podnoszenia jakosci ksztalcenia, a takze wzmacniania aspiracji edukacyjnych
ucznidow, w szczegolnosci poprzez:

v' rozbudowe i remont budynkow szkolnych , wymiane sprzetu, urzadzenie lub doposazenie

klasopracowni;
v’ zwigkszenie stopnia wykorzystania ICT w procesie ksztalcenia;
v upowszechnianie aktywizujacych metod pracy z dzie¢mi i mlodziezg (np. praca warsztatowa
w grupach, burza mézgéw, gry symulacyjne, wizyty studyjne);

v wprowadzenie wspierajacego modelu oceniania.
Okres realizacji dzialan: 2021-2025
Podmioty realizujace: Urzad Miejski (UM), Placowki Oswiatowe, przedsigbiorcy, osoby fizyczne
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Budzet : srodki wlasne i zewnetrzne

Cel operacyjny I111.2. Wzmocnienie postaw prospofecznych oraz kompetencji
ulatwiajgcych pelnienie rdl rodzinnych 1 zawodowych

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Ksztalcenio dzieci 1 mtodziozy w ramach zajoé szkolnych oraz pozaszkolnych form odukacji
w zakresie:

v" ekonomii i przedsiebiorczosci, w tym zasad prowadzenia wiasnej firmy, organizacji
pozarzadowej lub spéldzielni;

v’ przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez poznanie praw
czlowieka, zasad demokracji lokalne), a takze zdobywanie praktycznych umiejetnosci takich
jak np. formutowanie oficjalnych pism, petycji do wladz;

v nabywania kompetenciji osobistych i spotecznych, w szczegolnosci umiejetnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacji,
komunikacji interpersonalnej, wspélpracy w grupte, asertywnosci;

v" edukacji ekologicznej oraz ksztattowania postaw proekologicznych.

2) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji Srodowisk miodziezowych poprzez organizacje
szkolen 1 kurséw dla ich lideréw.

3) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkolen wspierajacych nabywanie przez mtodziez

w wieku szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw dotyczacych
dalszej Sciezki ksztalcenia/kariery zawodowej.

OKres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: UM, OPS, Placowki Oswiatowe,

Budzet : $rodki wlasne 1 zewnetrzne

Priorytet IV. Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami Zycia spolecznego

Wielu mieszkancow gminy ze wzgledu na zty stan zdrowia, niepelnosprawnosé fizyczng
i/lub intelektualna oraz podeszly wiek, potrzebuje stalej lub okresowej opieki ze strony osdb, ktore
pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym, albo wymaga wsparcia instytucji do tego
powolanych. Jednakze zmniejszona zdolnos¢ do wypelniania rol spolecznych z powodu naruszenia

sprawnosci organizmu nie powinna by¢ czynnikiem ograniczajagcym czy wrecz uniemozliwiajacym
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korzystanie z dobr i instytucji publicznym oraz uczestnictwo w zyciu zbiorowym. Priorytet IV
GSRPS poswigcony jest osobom starszym (od 60 roku zycia), przewlekle chorujacym oraz osobom
z niepetnosprawnosciami, zamieszkujacym Gming Szczebrzeszyn. Sg to kobiety i mezczyZni
w 102nyin wieku, 0 102uy1n stutusie watetialnyin i spolecauyin, w 16inym stopniu do$wiadezujyce
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. To, co je czesto iaczy, to powazne zagrozenie
wykluczeniem spolecznym albo juz faktyezna izolacja. W odpowiedzi na ten stan powinny byé
podejmowane dziatania minimalizujgce lub likwidujgce niekorzysci oraz ograniczenia aktywnosci
ludzkiej, bedace wynikiem takiej organizacji spoleczenistwa, ktdra nie bierze pod uwagg potrzeb,
oczekiwan 1 mozliwosci oséb zaleznych od innych

Cel strategiczny IV, Zwigkszenie wudzialu osob starszych, niepelnosprawnych
i chorujgcych w Zyciu spofecznym

Cel operacyjny 1IV.I. Wzrost aktywnosci osob starszych, niepelnosprawnych
i chorujgcych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja rdéznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe)
0s0b starszych, niepelnosprawnych i chorujgcych.

2) Realizacja akcji 1 imprez lokalnych sluzgcych integracji oraz przelamywaniu stereotypdw
dotyczacych os6b starszych i niepetnosprawnych wsréd spoleczenstwa.

3) Zaangazowanie oso0b starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
miedzypokoleniowe) oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: OPS, Szkotly

Budzet : srodki wlasne 1 zewnetrzne

Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostepu osob zaleinych i ich rodzin do ustug spolecznych
Kierunki niezbednych dzialan:

1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach wuzytecznosci publicznej, a takze
w miejscach powszechnie ucze¢szczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

2) Zapewnienie domowych ustug opiekunczych dla 0séb niesamodzielnych w celu jak najdluzszego
utrzymania ich w srodowisku zamieszkania.

3) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz os6b starszych
1 niepelnosprawnych.

4) Rozwdj instytucjonalnych 1 pozainstytucjonalnych form wsparcia o0séb starszych
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1 niepelnosprawnych (w tym placéwek wsparcia dziennego i Srodowiskowego)
Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujgce: OPS, Placéwki Oswiatowe,

Priorytet V. Dobre warunki mieszkaniowe i materialne gospodarstw domowych
Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowig podstawg
aktywnosci w innych sferach zycia. Osoby i rodziny do$wiadczajace z réznym nateZzeniem ubdstwa
1 zwigzanych z nim deficytow, tzn. braku s$rodkéw finansowych, braku dostgpu do doébr
materialnych czy utrudnionego dostepu do edukacji i pracy, Zyja niejako ,na marginesie”
spolecznym. Ponadto sg zagrozone powaznymi problemami takimi jak bezdomnos¢, uzaleznienia,
popadanie w konflikty z prawem itp. Zapobieganie opisanym wyze] sytuacjom powinno
koncentrowa¢ wysitki instytucjonalne przede wszystkim na podnoszeniu kompetencji
indywidualnych 1 spolecznych mieszkaficdw, sprzyjajacych postawom samodzielnosci oraz
zaradnosci zyciowej. Dzialama w ramach priorytetu V GSRPS powinny by¢ zatem realizowane
1 oceniane w Scistym powiazaniu z postulatami zawartymi w priorytecie I dotyczacym rynku pracy,
poniewaz poprzez aktywnos¢ zawodowa mozna w skuteczny sposdb zmniejszac rozmiary ubdstwa
w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Natomiast wsparcie finansowe i rzeczowe ze
$rodkow publicznych powinno by¢ adresowane do najubozszych mieszkancow gminy,
w szczegdlnosci osob i rodzin niezaradnych zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub
intelektualnej, zamieszkujgcych miejscowosci peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz
wigkszych miast), a takze rodzin dotknietych zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotlowymi lub
ekologicznymi.
Cel strategiczny V. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw domowych
Cel operacyjny V.I. Wirost kompetencji spriyjajgcych samodzielnosci i zaradnosci
Zyciowej

Kierunki niezbednych dzialasn:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow w szerokim zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania umoéw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zakladania lokat oszczednosciowych, zaciagania pozyczek
i kredytow, realizowana w formie spotkan i warsztatow, akcji informacyjno-
promocyjnych, a takze przy okazji imprez publicznych.

2) Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikéw socjalnych oraz asystentdéw rodziny
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w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
3) Pomoc prawna dla oséb i rodzin doswiadczajagcych trudnosci finansowych zwigzanych

7 zobowigzaniami biezgeymi lub 7 przeszlosci (sptacanie zalegtosci i dlugow).

Okres realizacji dzialan 202]-2025
Podmioty realizujace: UM, OPS, Placowki Os$wiatowe, przedsiebiorcy, banki i instytucje
finansowe

Budzet : srodki wlasne i zewnetrzne

Cel operacyjny V.2. Zapewnienie dostgpu do podstawowych dobr i zasobow

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Udzielanie wsparcia finansowego oraz §wiadczen w naturze rodzinom i osobom znajdujacych sie
w trudne)j syluacji materialne;.
2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddbr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujacych, w  szczegélnosci rodzin wielodzietnych 1  niepelnych.
3} Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania (lokale) socjalne oraz
wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spolecznego.
Okres realizacji dzialan: 2021-2025
Podmioty realizujace: UM, OPS,
Budzet : srodki wlasne i zewnetrzne
Priorytet VI. Zintegrowana wspolnota lokalna, aktywni mieszkarcy

Mieszkancy Gminy Szczebrzeszyn tworza z mocy prawa wspélnote samorzadowa.
Administracyjnie wyodrgbniony obszar, dzialajace instytucje spoteczne oraz poczucie
przynaleznoéci i zrodzone na jego podlozu zaangazowanie obywateli tworza konstytutywne
elementy wspolnoty lokalnej. Nie istnieje ona wszakze w izolac)i, lecz jako cze$é tworzacego sig
spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce, a nawet — dzigki przynaleznosci kraju do UE oraz
nowoczesnym S$rodkom komunikacji, zwlaszcza Intermetowi — do spoleczenstwa ,,globalnego”.
Dzisiejszy $wiat oferuje duzo mozliwosci, aby warunki spoleczne zmienia¢ na lepsze. Jednak
w mys] popularnego hasta ,,Mysl globalnie, dzialaj lokalnie”, potrzebne jest budowanie postaw
wzajemnego szacunku, podnoszenie zdolnosci do wspélpracy oraz umiej¢tnosci uczenia sie, a takze

wzmacnianie poczucia wspolnoty. Innymi stowy, kluczowy jest dobrze rozwiniety kapitat spoteczny
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czyli potencjal norm, wartosci i zachowan, tworzacy podstawe relacji spolecznych opartych na
zaufaniu 1 wspolpracy, kreatywnosci, wymianie wiedzy oraz rozwojowi. Biorac pod uwage
powyzsze, dzialania w ramach priorytetu VI GSRPS beda ukierunkowane przede wszystkim na
ksztalcenie wiedzy 1 kompetencji sprzyjajacych samoorganizacji, kooperacji oraz dbatoscl
0 oloczenie, promowanie postaw i wartosei takich jak otwartodd, innowacyjnosé, krealywnose oraz
lokuluy puttiolyzin, juk réwnic szetsze wlyczanio mieszkaficdw w zycie spoleczne i publiczne,
w tym wspoldecydowanie o sprawach waznych dla wspoélnoty lokalnej

Cel strategiczny VI. Zwigkszenie zaangaiowania mieszkancow w sprawy lokalne
Cel operacyjny VI1. Wzmocnienie wspdlnej toisamosci i odpowiedzialnosci
za ofoczenie

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja w solectwach uroczystosci 1 imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz zwyczaje z
okazji $wigt narodowych, religijnych i waznych rocznic, dozynek, dnia matki, dnia dziecka itp.
2) Regulamne, cykliczne akcje sprzatania wsi z zaangazowaniem mieszkancow.

3) Wypracowanie w solectwach skutecznych metod wilaczania mlodziezy, dorostych oraz oséb
starszych w planowanie oraz organizacj¢ waznych dla spolecznosei inicjatyw i wydarzen.

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: UM, OPS, szkoly, soltysi i rady soleckie

Budzet : Srodki wiasne i zewngtrzne

Cel operacyjny VI.2. Wzrost Swiadomosci, integracji i aktywnosci spolecznej

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Realizacja Programéw Aktywnosci Lokalnej i innych instrumentéw stuzacych integracji oraz
organizowaniu spolecznosci lokalnej, uwzgledniajacych srodowiskows prace socjalng oraz
animacj¢ lokalna.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolef, kursow, korepetycji oraz wyjazdéw
edukacyjnych sluzacych zwigkszaniu wiedzy 1 umiejgtnosci mieszkancow, przede wszystkim
wykorzystujacych lokalne zasoby ludzkie (np. poprzez zaangazowanie osob posiadajacych
unikatowe, cenne uzdolnienia) oraz instytucjonalne (np. biblioteki, swietlice wigjskie).
3) Edukacja ekologiczna majaca na celu podniesienie poziomu s$wiadomosci ekologicznej,
ksztaltowanie postaw dbania o srodowisko naturalne oraz promocje odnawialnych Zrédel energii.
4) Organizacja, we wspolpracy z policja, strazg pozarng i innymi podmiotami, akcji podnoszacych

$wiadomes$¢ mieszkancoéw w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
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5) Prowadzenie w spolecznosciach lokalnych kampanii majacych na celu przeciwdzialanie
wystgpieniu chorob cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadcisnienie, nowotwor) oraz
sprzyjajacych weczesnemu ich wykrywaniu poprzez wydawanie ulotek i broszur informacyjnych,
organizacje spotkan i pogadanek z lekarzami, przeprowadzanic badan profilaktycznych.

Okres realizacji dzialan. 2021-2025

Podmioty realizujace: UM, OIS, placéwki oswiatowe, soltysi i tady soleckie, Lokala Girupa
Dzialania (LGD), Policja, Ochotnicza Straz Pozarna(OSP), Zaktad Opieki Zdrowotnej(ZOZ), grupy
nieformalne

Budzet : srodki wlasne i zewnetrzne

Cel operacyjny V1.3. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez wiadze
giiny decyzji w sprawach waznych dla spolecznosei, w sposOb  slwarzajgcy warunki do
powszechnego w nich uczestnictwa 0sob i organizacji obywatelskich.

2) Ulatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez stworzenie na stronie internetowej gminy |
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zakladek zawierajacych informacje wazne dla rozwoju
aktywnosci obywatelskiej, a nastgpnie ich biezace aktualizowanie (zamieszczanie m.in. terminarza
wydarzen lokalnych realizowanych przez solectwa oraz instytucje i organizacje lokalne,
sprawozdan z realizacji programoéw wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi i innych
dokumentéw).

3) Praktyczna edukacja prawna i obywatelska mieszkancow gminy umozliwiajagca wykorzystanie
zdobytej wiedzy w zyciu codziennym, szczegélnie w ramach obywatelskiej kontroli spolecznej.
4) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywnosci mieszkancéw poprzez fundusze soleckie,
finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan
uzytecznosci  publicznej realizowanych przez organizacje pozarzadowe 1 koscielne.
5) Podjecie dzialan majacych na celu poprawe komunikacji wewnatrz gminy (pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami) oraz na zewnatrz (z miastami).

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: UM, OPS, placowki oswiatowe, solttysi i rady soteckie, LGD,
przedsiebiorcy

Budzet : srodki witasne i zewnetrzne
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Priorytet VII. Wspolpraca lokalna na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych
Powaznym wyzwaniem krajowej polityki spotecznej jest koordynacja dzialan réznych stuzb
spolecznych, wchodzacych w sklad administracji rzadowe] 1 samorzadowej oraz organizacji
obywatelskich. Wielo$¢ systeméw wsparcia, ktore sa wzglednie niezalezne, a zarazem
niejednokrotnie si¢ dubluja, a takze utrzymujaca sie logika ..Polski resortowe)” powoduje, iz
skutecznos¢ réznvch programdw aktvwizujacych oraz profilaktycznych jest zdecydowanie
niewystarczajaca. Pomimo ograniczonych kompetencji samorzadu gminy w omawianym zakresie,
mozliwe jest zwigkszanie efektywnosci inicjatyw realizowanych w ramach GSRPS dzieki
usprawnianiv wymiany informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami, a takze wlaczaniu
szerokiej ich reprezentacji do dyskusji na temat potrzeb i probleméw spotecznych oraz planowania
adekwatnych dzialan zaradczych. Powinno si¢ to wigzaé z profesjonalizacja stluzb spotecznych
[utkcjonujgeych na tletenie guiny, polegajycy tin. na poduoszeniu kompetencji pracownikéw oraz

wdrazaniu rozwigzan praktycznych, ktore beda sprzyjaty podejmowaniu wspdlpracy.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakosci dzialan spolecznych Cel operacyjny
VIL.1. Wzmocnienie wspdlpracy pomigdzy jednostkami organizacyjnymi gminy, innymi
instytucjami publicznymi oraz podmiotami sektora obywatelskiego

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspolpracy lokalnej w sposéb zapewniajacy
wlaczanie jednostek organizacyjnych gminy, innych instytucji publicznych, przedsi¢biorcow oraz
podmiotdw sektora obywatelskiego.

2) Wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zalozenn do gminnych programéw w zakresie
pomocy spolecznej (np. program wspierania rodziny, program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie), planéw rozwoju lokalnego oraz odnowy miejscowosci.

3) Organizacja co najmniej raz w roku spotkania zespolu zadaniowego zajmujacego sie koordynacja
i monitoringiem wdrazania GSRPS oraz innych lokalnych podmiotéw dzialajgcych w obszarze
polityki spolecznej jak réwniez mieszkancéw, w celu podjecia dyskusji na temat potrzeb
1 oczekiwan oraz zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.

Okres realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty realizujace: wladze gminy (Burmistrz, Rada Gminy), soltysi i rady soleckie, OPS,
PCPR, Powiatowy Urzad Pracy (PUP), placéwki oswiatowe, Policja, kuratorzy, sad, przedsiebiorcy,

liderzy spoteczni
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Budzet : srodki wlasne i zewnetrzne
Cel operacyjny VIL2. Profesjonalizacja dzialan instytucji i organizacji lokalnych
Kierunki niezbednych dziatan:
1) Organizacja i/lub udzial w szkoleniach, waisztatach, kwsacl, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajgcych mozliwo$¢ nabywania/podnoszenia
kompetencn zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie politykt spoteczne;
2) Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania, podnoszacych jakos¢ oferowanych ustug,
w szczegdlnosci poprzez:
v’ upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krétkoterminowej skoncentrowanej na rozwiazaniach, coachingu, mediacji;
v korzystanie z efektow projektow ogdlnopolskich lub regionalnych, ktére wypracowaly
standardy pracy z osobami znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;;
v wdrazanie nowych metod planowania, realizacji i oceny polityk publicznych, kfadacych
nacisk na elektywnos$é dziatan, zarzgdzanie w oparciu o obieklywne i precyzyjne wskazniki,
a takze staly monitoring oraz ewaluacj¢ przyjetych strategii, programow i projektow
spolecznych.
Okres realizacji dzialan: 2021-2025
Podmioty realizujgce: UM, OPS, placowki oswiatowe

Budzet : $rodki wlasne i zewnetrzne

IX. Zarzadzanie realizacjg strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest zadaniem
obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Ponadto art. 110 wymienionej ustawy wskazuje osrodek pomocy spolecznej jako
podmiot koordynujgcy realizacje strategii. Biorge dodatkowo pod uwage inne uregulowania prawne
dotyczace funkcjonowania samorzadu gminy, nalezy dojs¢ do wniosku, iz gléwna role we
wdrazaniu zatozen GSRPS bedg odgrywaé wiadze samorzagdowe (burmistrz, rada gminy), jednostki
organizacyjne (UG, OPS, szkoly) oraz jednostki pomocnicze (solectwa). Jednakze wizja oraz misja
strategii nie beda mozliwe w pelni do osiggnigcia bez wspoélpracy z Samorzadem Powiatu
Zamojskiego 1 Wojewddztwa Lubelskiego , administracja rzadowa, zewnetrznymi instytucjami

pomocy spolecznej i rynku pracy, stuzbg zdrowia, policja, podmiotami ekonomii spolecznej,
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przedsigbiorcami, a takze — a moze przede wszystkim — z mieszkaricami gminy. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zapisy GSRPS s3 w réznym stopniu wigzace dla poszczegolnych instytucji czy
organizacji, jednakze skuteczne i efektywne dzialanie oraz wspéldzialanie wyze] wymienionych
podmiotéw wydaje si¢ warunkiem niezbednym do osiggnigeia sukcesu w realizacji celow
dugoletminowych.,  Wdiazanic  Sttategii  Rozwigzywania  Problemow  Spolecanych  Gruiny
Szczebrzeszyn na lata 2021- 2025 powinno uwzgledniaé¢ wartoéci i zasady horyzontalne |, a tukze
priorytety, cele i kierunki dzialan wskazane w powyzszych rozdzialach . Z uwagi na specyfike
inicjatyw zawartych w niniejszym dokumencie, w wiekszosci przypadkéw ich realizacja bedzie
odbywac si¢ w sposob systematyczny i ciggly w perspektywie czasowej obowigzywania strategii.

Zadania w zakresie zarzadzania GSRPS beda mialy przede wszystkim charakter:

planistyezny — polegajacy na operacjonalizacji zapisdw strategii w postaci programOw oraz
bardziej szczegétowych plandéw rocznych, a takze ustalaniu z interesariuszami biezacych potrzeb,

podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.;

informacyjno-konsultacyjny - polegajagcy na przekazywaniu wladzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspdlpracujacym oraz mieszkancom informacji na temat stanu wdrozenia
poszczegblnych priorytetéw, a takze pozyskiwaniu informacji zwrotnej w tym zakresie;
monitorujacy — polegajacy na regularnej weryfikacji poziomu osiggniecia celéw i rezultatow oraz

zakresu zrealizowanych dziatan;

ewaluacyjny — polegajacy na dokonywaniu oceny jakosciowej postepow we wdrazaniu GSRPS

oraz osiagni¢tych efektow;

wnioskodawezy - polegajacy na przedkladaniu wladzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie GSRPS
oraz dokonania aktualizacji dokumentu (m.in. w kontekscie zmieniajacych sie zewnetrznych

uwarunkowan prawnych).

Za koordynacj¢ wdrazania strategii bedzie odpowiedzialny zesp6! zadaniowy, ktéry po
przyjeciu GSRPS przez rad¢ gminy powinien zosta¢ powolany zarzadzeniem Burmistrza Gminy
Szczebrzeszyn . Zarzadzenie okresli sklad, zadania oraz tryb pracy zespolu. Istotne jest, aby oprécz
Kierownika OPS i ewentualnie innych pracownikow osrodka, w zespole znaleZli sie przedstawiciele

kluczowych instytucji dzialajacych w obszarze gminnej polityki spolecznej, w szczegdlnosci UG,
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placowek o$wiatowych i kultury, radni i soltysi, a takze reprezentanci sektora obywatelskiego

X. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacii ilo$ciowych 1 jakosciowych

w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostalo zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomigdzy zalozoniami planu stratogicznogo, a ich faktycznym wykonaniom.
Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s3 analizowane, a nast¢pnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ulatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zalozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowa
ewaluacjag (wewnetrzna, tzw. samoewaluacja, lub zewnetrzna zlecong niezaleznemu podmiotowi)
moze sta¢ sie zrodtem cennych wskazowek dla dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze
nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow.

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025 bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z ponizszym
harmonogramem. Efektem tych prac beda raporty z monitoringu realizacji GSRPS, ktére powinny
zostac przedtozone Radzie Gminy Szczebrzeszyn na sesji

Whnioski 1 rekomendacje wypracowane w trakcie monitoringu beda podstawa do ewaluacji
zalozen GSRPS, a takze do podj¢cia ewentualnej decyzji o nowelizacji jej tekstu, o ile zaistnieje
taka potrzeba. Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie planowania okreslié pewne
parametry, ktére pozwolg w sposob efektywny poprowadzi¢ caly proces. Kluczowe wydaje si¢
zatem wskazanie, jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany.
Przedmiotem monitoringu GSRPS beda sformulowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych
dowodach obrazujacych stan zatozonych dzialan oraz osiggnictych rezultatéw i celow. Zgodnie z
art. 16b ustawy o pomocy spolecznej, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna
zawiera¢ w szczegolnosci wskazniki realizacji dzialan. Jednakze, azeby pokazaé szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaklada si¢ roéwniez prospektywne monitorowanie sytuacji spolecznej
1 gospodarcze] Gminy Szczebrzeszyn w oparciu o ,,wskazniki kontekstowe”. Jednakze najpdzZniej
w 2025 roku gmina bedzie musiala rozpocza¢ proces aktualizacji strategii — albo poprzez

wydluzenie czasu jej obowigzywania (np. jesli okaze si¢, ze zalozone cele sa nadal aktualne) albo
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przyjg¢eie zupelie nowego tekstu dokumentu w horyzoncie czasowym od 2026 roku. Istotne
znaczenie bedzie mialo ponadto $ledzenie zmian prawa przede wszystkim w obszarze szeroko

rozumiane] polityki spolecznej.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII:

WSKAZNIKI KONTERSTOWL:

1} Liczba ludnosci Gminy Szczebrzeszyn wg faktycznego miejsca zamieszkania — ogélem

oraz w podziale na ple¢.
Zrodlo: GUS

2) Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukeyjnym w ogéle ludnosci

gminy (w %).
Zrodlo: GUS

3) Przyrost naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.
Zrodto: GUS

4) Liczba pracujacych z obszaru gminy — ogélem oraz w podziale na ple¢.
Zrodlo: GUS

5) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: - ogdlem - w podziale na pleé - wedlug
czasu pozostawania w rejestrze
Zrodlo: PUP Zamosé

6) Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym ogélem

oraz w podziale na plec.
Zrédio: GUS

7) Liczba podmiotow gospodarki narodowe] na terenie Gminy Szczebrzeszyn — ogodtem
oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
Zrodlo: REGON - GUS

8) Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych.
Zrédlo: REGON - GUS

9) Dochody ogélem oraz dochody wlasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Zrodlo: UM/GUS

12) Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej: - liczba 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie;
- liczba rodzin; - liczba os6b w rodzinach.
Zrédlo: OPS

13) Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w ogole mieszkancow (w %).
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Zrédto: wyliczenia wasne

14) Wartos$¢ $wiadczen pieni¢znych i innych rodzajow pomocy udzielanych mieszkaficom gminy
w ramach réznych systeméw wsparcia
Zrédlo: . OPS

WSKAZNIKT DZIALAN | REZULIATOW Gminnej Stralegii Rozwigzywania  Probleméw
Spotecznych:

Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji na rynku pracy

1) Liczba osob, ktore skorzystaty z instrumentow aktywizacji zawodowe;j

2) Liczba o0séb, ktore ukonczyly staz, praktvke lub zajecia reintegracji spoleczno-zawodowej

u pracodawcy.

3) Liczba oso6b, ktore nabyly nowe lub podniosty posiadane kwalifikacje zawodowe albo poprawity

poziom wyksztalcenia szkolnego.

4) Liczba 0s6b, ktore podjely zatrudnienie (w formie uméw o pracg, umow cywilnoprawnych oraz
samozatrudnienia — jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, przystapienie do spdtdzielni socjalnej)
dzigki udziatlowi w projektach aktywizacji zawodowe;.

5) Liczba osdb, ktére otrzymaly wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych (dotacje, pozyczki lub
poreczenia) na zalozenie wlasne) firmy albo przystgpienie do spéidzielni socjalne;.

6) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzigki wsparciu finansowemu ze srodkéw publicznych
(tzw. subsydiowane miegjsca pracy) na terenie Gminy Szczebrzeszyn .

Zrédla danych: sprawozdania OPS oraz badanie ankietowe podmiotéw realizujacych dziatania w
ramach Priorytetu I GSRPS

Cel strategiczny II. Poprawa procesu opieki 1 wychowania w rodzinach

1) Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spolecznej z powodu:

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;
- potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci; - przemocy w rodzinie.

2) Liczba rodzin objgtych interwencja kryzysowa.

3) Liczba asystentéw rodziny zatrudnionych na terenie gminy.

4) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

5) Liczba punktéw poradnictwa rodzinnego na terenie gminy.
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6) Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych w zakresie tematyki uzaleznien, przemocy
domowej i innych dysfunkcji w rodzinach.

7) Liczba placowek wsparcia dziennego dziatajacych w formie opiekunczej, specjalistycznej lub
pracy podworkowej na toronico gminy.

8) [ivsba catozonych nowyeh Niebieskicl Katl preekazanycel do tozpalt zenia prees zespol
intcrdyscyplinarny.

Zrodia danych: Ad. 1-2) statystyka OPS; 3-7) sprawozdania OPS oraz badanie ankietowe

podmiotéw realizujacych dzialania w ramach Priorytetu II GSRPS;

Cel strategiczny IIl. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wejscia w dorosle, samodzielne
zycie

1) Liczba zlobkéw, oddzialéw zlobkowych, klubéw dzieciecych, przedszkoli, punktoéw
przedszkolnych dziafajgcych na terenie gminy.

2) Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata korzystajacych z opieki ztobka, oddzialu zlobkowego, kiubu
dziecigecego lub opiekuna dziennego.

3) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w roznych formach.

4) Liczba dzieci 1 mlodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(realizowanych w roznych formach, np. kélek, konkurséw, tumiejéw sportowych, wycieczek
i obozéw edukacyjnych) doskonalacych wiedz¢ i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje
1 Zainteresowania.

Zrédia danych: Ad. 1) rejestr UM; 2-3) BDL GUS; 4) badanie ankietowe podmiotow realizujacych
dzialania w ramach Priorytetu III GSRPS

Cel strategiczny IV. Zwigkszenie udziatu oséb starszych, niepelnosprawnych i chorujacych w zyciu

spolecznym

1) Liczba rodzin, kidre skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci oraz
dlugotrwalej lub cigzkiej choroby.

2) Liczba o0sob objetych ustugami opiekunczymi (w tym specjalistycznymi).

3) Liczba oséb korzystajacych z réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalne;j i sportowe;.

4) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

Zrodta danych: Ad. 1) statystyka OPS; 2-4) badanie ankietowe podmiotdw realizujgcych dzialania
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w ramach Priorytetu IV GSRPS.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

1) Liczba rodzin, ktore skorzyslaly 2 pomocy spolecznej 2 powodu ubostwa
2) Licvba osob, ktdrym preyznano zasitek celowy.

3) Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy.

4) Liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobéw gminy.
5) Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

6) Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne.

7) Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkancow.

Zrédha danych: Ad. 1-2) statystyka OPS; 3-6) UG; 7) badanie ankietowe podmiotow realizujgcych
dziatania w ramach Priorytetu V GSRPS.

Cel strategiczny V1. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne

1) Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie gminy

2) Liczba uczestnikow oddelnych inicjatyw lokalnych.

3) Liczba wolontariuszy $wiadczacych nieodptatna prace na terenie gminy.

4) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaficami.

5) Warto$¢ srodkéw finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na oddolng aktywnos¢
mieszkancoOw w ramach:

- funduszu soleckiego;

- Inicjatywy lokalnej;

- dotacji na realizacje zadan gminy przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zrédla danych: 1-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujacych dziatania w ramach Priorytetu VI

GSRPS; 5) UM

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakosci dziatan spolecznych

1) Liczba przeprowadzonych spotkan, seminariéw, warsztatow majacych na celu budowanie sieci

wymiany informacji oraz wspoipracy lokalnej.
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2) Liczba partnerstw lokalnych realizujacych dziatania w obszarze polityki spolecznej
Zrédla danych: badanie ankietowe podmiotéw realizujacych dzialania w ramach Priorytetu

VII GSRPS.
Xi. Ramy finansowe strategii

Kazdy podmiot z terenu Giiny bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje $rodki
[inansowe niesbgdue do ich prawidlowe) realizacji. Nie slanowiy one jedynie czedei skladowej
budzetu Gminy, ale takze dotacje ze zrodel zewnetrznych, pozyskiwanych samodzielnie przez
realizatoréw. Zrédtem finansowania dzialan przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii

beda:
- budzet Gminy Szczebrzeszyn,
budzet Wojewody,
- budzet Samorzadu Wojewodztwa,
- Fundusz Pracy,
- $rodki z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
- $Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego,
- inne $rodki: granty, dotacje, sponsoring.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych w Gminie Szczebrzeszyn przyjeto w oparciu o procentows strukture
wydatkow socjalnych w latach 2017-2020 opracowang na podstawie oceny zasobow pomocy
spotecznej za rok 2019 przy uwzglednieniu ryzyk finansowych- zmiana przepisow, wzrost
wydatkow, inflacja.

Dla przygotowania niniejszej projekcji, w modulach przyjeto zalozenia wynikajace
z prognoz: demograficznej, wydatkdw na pomoc spoleczna, zmiany przepiséw w zakresie pomocy

spolecznej oraz realizac)i inwestycji w zakresie polityki spolecznej w Gminie.
Model zawiera nastepujace moduly, w ktoérych szacowana jest wielko$é:

- 851 Ochrona Zdrowia

- 852 Pomoc spoleczna

- 853 Pozostale zdania w zakresie polityki spoleczne;j.
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Prognoza na lata 2017 i 2020 wynika z oceny zasobow, ktora zostala przekazana do ROPS,
natomiast lata nastepne uwzgledniajg niewielki wzrost wydatkéw w skali roku na pomoc spoleczng

przewidywanego na podstawie danych wlasnych OP'S w Szczebrzeszyn.

Tabela 21. Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie polityki spolecznej

Lp. Rok Prognoza wydatkow f‘mansowy.ch w zakresie polityki
spolecznej
1 2021 17753716
2 2022 17 840 000
3 2023 17 950 000
4 2024 17 900 000
> 2025 17 800 000

(Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej)

Inwestycje w rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywna integracj¢ spoleczna moga by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Spoleczny w ramach PO WER i RPO. Istotne begdzie
réwniez pozyskiwanie, w sposob komplementarny, dotacj)i z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spoéjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
inwestycje ,twarde” — w drogi, remonty budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp. Okreslenie
bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje si¢ obecnie mozliwe ani celowe.
Czynnikami ograniczajgcymi planowanie finansowe w ramach strategii sa: szeroki zakres
tematyczny dokumentu, pigcioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter wiekszosci
programéw pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,,incydentalno$é” wsparcia),. Dodatkowo,
dynamicznie zmieniajacg si¢ rzeczywisto§é, w 1ym zewne¢trzne uwarunkowania prawne
1 ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji zadan
(zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw), bedzie w wigkszym stopniu mozliwe na etapie

opracowywania projektow uszczegoétawiajacych zatozenia GSRPS.
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